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Rys historyczny i problemy definicyjne

Zwigzki miedzy funkcjonowaniem ekosystemow a korzysSciami
czerpanymi przez spoteczenstwo rozpatrywano juz od lat 70. XX w.

Problematyka ustug srodowiska jest wcigz nieuksztattowanym polem
badawczym. Wskazuje na to brak spojnej definicji, a co za tym idzie i
klasyfikacji Swiadczen ekosystemow.

Nie ma zgodnosci co jest ustugg ekosystemowa: komponent
ekosystemu (np. woda), proces (np. obieg pierwiastkow), korzysc
(czysta woda), czy funkcja.

Kontrowersje dotyczg takze uzycia samego terminu ,ustugi
ekosystemow”. W literaturze przedmiotu mozna spotkaC okreslenia
takie jak: wustugi sSrodowiska, ustugi ekosystemow, sSwiadczenia
ekosystemow czy ustugi krajobrazowe.

Koncepcja ustug ekosystemow zostata spopularyzowana dzieki jej
zastosowaniu do oceny ekosystemow w skali globalnej. Istotne
znaczenie majg dwa najwieksze projekty o skali globalnej: Milenijna
Ocena Ekosystemow oraz projekt TEEB: “Ekonomia Ekosystemow i
Bioroznorodnosci”.



Ustugi ekosystemow w aspekcie zrownowazonego rozwoju
terenéw zurbanizowanych

W polityce wiadz gmin szczegdlne istotne sg nastepujace
elementy:

e ochrona miast przed =zanieczyszczeniami i degradacja
Srodowiska,

 Maksymalizacja obszarow zielonych, ktore majg istotny
wplyw na czystoSC powietrza i stabilizacje klimatu w
miastach,

e gospodarowanie zasobami naturalnymi w oparciu o zasady
restytucji przyrodniczej, przy starannym wywazaniu
korzysci z ich eksploatacji, ocenie stopnia zuzycia tych
zasobow i mozliwosci ich odtworzenia



Zielona infrastruktura

Niezbednym elementem dla funkcjonowania ekosystemédw na obszarach
zurbanizowanych jest istnienie odpowiedniej ilosci i jakosci ,zielonej”
infrastruktury. ,Zielona” infrastruktura moze by¢ definiowana w réznorodny
sposob:

1.Po pierwsze: w wezszym ujeciu, jako sie¢ zielonych obszaréw zaplanowanych i
zarzgdzanych jako zintegrowany system w celu dostarczenia synergicznych korzysci
przez swojg wielofunkcyjnos¢ . Koncepcja ta jest wykorzystywana w odniesieniu do
,Zzaplanowanych” obszarow zielonych funkcjonujgcych w przestrzeni publicznej
takich jak np. : parki, aleje, zielenice.

2.Po drugie: w szerszym ujeciu, infrastruktura podtrzymujaca funkcje ekosystemow
(Ecosystem Infrastructure) obejmuje naturalng lub stworzong przez cztowieka
infrastrukture, ktora wspiera funkcjonowanie ekosysteméw w miastach. W
kontekscie rozwoju obszarow miejskich do najwazniejszych rodzajow tego typu
infrastruktury mozna zaliczyc¢:

eobszary lesne usytuowane w miastach (lasy miejskie),

enaturalne i sztucznie utworzone obszary podmokte i wodne (stawy, jeziora, oczka
wodne itp.),

ezielone dachy, sciany i fasady,
eparki miejskie i inne zielone przestrzenie dostepne publicznie,
eogrody bedgce wtasnoscig indywidualnych mieszkancow



Finansowanie zielonej infrastruktury

W perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020 Polska otrzyma z
UE na Polityke Spojnosci 82,50 mld euro, przy czym ponad 27,41
mld euro, czyI| okoto 115 6 mld, zasili Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko. Z tej kwoty na projekty zwigzane ze
srodowiskiem zostato przeznaczone ok. 14,4 mild zi.
Przedsiewzieciami inwestycyjnymi z zakresu srodowiska w ramach
Funduszu Spojnosci jest:

egospodarowanie zasobami takimi jak:

eodpady,

ewoda,

eroznorodnosc biologiczna ( w tym zielona infrastruktura),

epoprawa jakosci srodowiska miejskiego wigcznie z rewitalizacja
terenow poprzemystowych i obnizenie zanieczyszczenia powietrza,

ewspieranie przejscia do gospodarki niskoweglowej i dostosowania
do zmian klimatu,

epromowanie ustug ekosystemow w miastach.



Finansowanie zielonej infrastruktury

Zrddtami finansowanie projektdw zielonej
infrastruktury moga byc:

e europejskie fundusze strukturalne;
* fundusze Programu LIFE;

e srodki Europejskiego Funduszu Rolnego i
Rybackiego oraz

* mozliwosc¢ wsparcia w ramach wspotpracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.



Zasady wykorzystania funduszy w
ramach Polityki Spojnosci

W wykorzystaniu funduszy w ramach Polityki Spdjnosci UE w przysztej perspektywie
finansowej lat 2014 — 2020 panstwa powinny sie kierowac nastepujgcymi zasadami:

zrownowazonego rozwoju kraju z szerokim uwzglednieniem ochrony klimatu i
zachowania réznorodnosci biologicznej,

wspierania funkcjonowania ustug ekosysteméw i ochrony réznorodnosci
biologicznej ekosystemow,

zachowania spojnosci poszczegolnych polityk i ich instrumentodw,

koncentrowania srodkdw na projektach stuzagcych maksymalizacji korzysci
publicznych,

dtugofalowej efektywnosci kosztowej z uwzglednieniem ukrytych kosztow
srodowiskowych,

zintegrowanego podejscia do strategii finansowania z budzetu UE,
przejrzystosci w dostepie do informacji w wydatkowaniu funduszy,

odpowiedzialnosci w wydatkowaniu Srodkdw zgodnie z przyjetymi zasadami
finansowania,

spetnienia kryteriow srodowiskowych, czyli oceny czy dany projekt nie bedzie
negatywnie wptywat na klimat, zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
funkcjonowanie ekosystemow i Swiadczonych przez nie ustug



Polityka Spojnosci a funkcje
ekosystemow

Z doswiadczen wynikajgcych z realizacji przedsiewzie¢ w ramach Polityki Spdojnosci
realizowanych w latach 2007 — 2013 wynika fakt niezadawalajgcego wykorzystania
srodkow do budowania zréwnowazonego rozwoju w UE.

Dotyczy to zwfaszcza przedsiewzie¢ w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i
poprawy ochrony bioréznorodnosci biologiczne,;.

Gtownym mankamentem realizacji Polityki Spojnosci w warunkach gospodarki polskiej
jest brak jej integracji z polityka klimatyczng, w tym mate zaangazowanie administracji
rzgdowej w rozwoj rynku OZE i poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Odnotowano takze w catej UE ale i tez w Polsce utrate, a nawet spadek bioréznorodnosci
jako podstawy ustug ekosystemow i jakosSci zycia. Spadek ten powoduje konsekwencje
ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne dla gmin, regiondw i spotecznosci lokalnych.

Powodem tego faktu jest skierowanie zbyt matych srodkéw finansowych na ochrone
roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow. Skierowano tylko 0,79% srodkow
wydatkowanych na infrastrukture drogowg. Dlatego tez w nowej perspektywie finansowej
UE przyjeta strategie aby do 2020r. zatrzymad spadek utraty bioréznorodnos¢ a do 2050r.
odtworzy¢ wtasciwy stan roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemaow.



Zalecenia Komisji Europejskiej

e Zalecenia Komisji EUFODEJSkIej dotyczgce postepow poczynionych
przez witadze lokalne i regionalne w dziedzinie Z|eloneJ
infrastruktury to wprowadzenie do roku 2017 jej
monitorowania.

* W Polsce opracowane zostato juz 8 wskaznikow pomiaru
integralnosci i wydajnosci ekosystemow. Jednak nie zostaty one
wykorzystane do pomiaru oceny stanu bioréznorodnosci, rozwoju
yZielonej infrastruktury” czy zachowania ustug ekosystemow.
Nalezy zatem opracowac¢ narzedzia szybkiej oceny stanu
funkcjonalnego ekosystemow, tak aby moc oceni¢ stopien
skutecznosci zielonej infrastruktury i porownac jg do szarej
infrastruktury.

* Komisja Europejska proponuje wsparcie dla opracowywania
metod i narzedzi pomiarowych i obliczeniowych, umozliwiajgcych
sporzadzenie przejrzystej charakterystyki dziatalnosci
gospodarczej i produktow w kontekscie wszystkich ich powigzan z
przyrodg i ustugami ekosystemow w oparciu o analize cyklu zycia.



Przyszte wprowadzanie zielonej infrastruktury w
UE przyczyni sie do osiggniecia drugiego celu
unijnej strategii ochrony roznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r., jakim jest
odbudowa do 2020 r. co najmniej 15 %
zdegradowanych ekosystemow, a takze do
powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej
i degradacji ekosystemow oraz do ich odbudowy
na catym terytorium europejskim.



Woj. slaskie — stan srodowiska i
ochrona przyrody (2012)

W roku 2013 na terenie wojewddztwa slaskiego dziatato 329 zaktadow szczegdlnie
uciagzliwych dla czystosci powietrza.

Pod wzgledem ilosci wyemitowanych zanieczyszczen pytowych z zakiaddow
szczegOlnie ucigzliwych, wojewddztwo sSlaskie znajdowato sie na pierwszym miejscu
w kraju sposrod wszystkich wojewddztw w Polsce. W porownaniu z rokiem
poprzednim emisja zanieczyszczen pytowych na obszarze wojewddztwa Slgskiego
zwiekszyta sie. Najwiecej zanieczyszczen pytowych wyemitowanych zostato w
Dabrowie Gdrniczej (33,0% ogdlnej emisji w wojewodztwie) oraz Rybniku.

W porownaniu z 2012 rokiem odnotowano wzrost emisji zanieczyszczen gazowych.
Najwieksze ilosci zanieczyszczen gazowych (bez dwutlenku wegla) wyemitowaty
zaktady zlokalizowane w Dabrowie Gérniczej — 132,1 tys. t (18,5% ogdlnej emisji w
wojewddztwie)

OECD Regional Well — Being — woj. Slaskie uzyskato 0,5 pkt. Na 10 mozliwych w
kategorii , jakos¢ srodowiska” (wskaznik — zanieczyszczenie powietrza pytem PM 2,5
-21.4 pg/m3



Tereny zieleni i lasow gminnych w miastach i na wsi 2014

Nasadzenia i ubytki drzew

Ogotem w miastach i na wsi Miasta
Nasadzenia Ubytki drzew w  Nasadzenia Ubytki drzew w
drzew w tys. tys. sztuk drzew w tys.  tys. sztuk
sztuk sztuk
Slgskie 24,0 43,8 22,0 41,6
(26,1 w 2012) (58,2 w 2012) (21,5 w 2012) (54,5 w 2012)
matopolskie 10,6 6,8 8,2 5,7
podlaskie 17,0 17,6 16,9 16,8

Polska 163,6 186,4 108,3 173,8



Metoda badawcza

e Badania ankietowe przeprowadzone w roku 2012,
dotyczace rozwoju rynku dobr i ustug ekologicznych w
wojewodztwie. Ankieta skierowana do wszystkich 167 gmin
wojewodztwa, zwrot 70 gmin.

e Badania ankietowe przeprowadzone w roku 2015,
dotyczgce zrownowazonego rozwoju gmin. Ankieta
skierowana do wszystkich 167 gmin wojewoddztwa, zwrot
81 gmin (badanie w toku)

e Badania ankietowe wsrod mieszkancow wojewodztwa
Slgskiego w latach 1999-2000 i 2012-2014 (ankiety
skierowane do 1000 losowo wybranych gospodarstw
domowych, zwrot 501 ankiet).



Gtéwne problemy wystepujgce na
obszarze gminy (2015)

Problem czesto Natezenie

Opis problemu

Niska emisja z doméw
mieszkalnych

Zanieczyszczenia wynikajgce z
duzego natezenia ruchu
samochodow

Zanieczyszczenia wadd przez scieki
komunalne

Zasmiecanie i dzikie wysypiska
odpadow komunalnych

wystepuje na problemu

obszarze gminy

63

28

22

28

jest

niezbyt duze lub

pojawia
sporadycznie
obszarze gminy

14

40

45

47

sie
na

Nie
obserwujemy
pojawiania sie
tego problemu
na obszarze
gminy

12

14



Gtéwne problemy wystepujgce na
obszarze gminy

Opis problemu

Nadmierna wycinka drzew, likwidacja
terenow zielonych w miescie

Zbyt intensywny wyrab lasu
Zbyt intensywny odtéw zwierzyny
Ktusownictwo

Dewastacja przyrody przez cztowieka
(np. niszczenie, quady i motory na
terenach lesnych)

Zajmowanie terendw zielonych przez
budownictwo (intensywne procesy
urbanizacyjne)

Natezenie problemu

Problem czesto jest niezbyt duze lub
wystepuje na pojawia sie
obszarze gminy sporadycznie na

obszarze gminy

2 26
12
2
6

5 35

8 26

Nie obserwujemy
pojawiania sie tego
problemu na
obszarze gminy

53

67
72
68

39

45



Pozycjonowanie w hierarchii waznosci poszczegdinych dziatan gminy*
(% udzielonych odpowiedzi)

Priorytetowe Bardzo S¢ Drugorzedne
wazne Z

Ochronaii 2012 21,3 4,9 0
utrzymanie

Rl 2015 3,8 22,8 62 7,6 3,8 0
Ochrona 2012 1,8 19,3 38,6 21 19,3 0
przyrody i

bior6znorodnos 54,5 3,8 24,1 39,2 27,8 5,1 0
Cl

* * Badania ankietowe przeprowadzone w roku 2012, dotyczace rozwoju rynku débr i ustug ekologicznych w wojewddztwie. Ankieta
skierowana do wszystkich 167 gmin wojewddztwa, zwrot 70 gmin.

* * Badania ankietowe przeprowadzone w roku 2015, dotyczace zrdwnowazonego rozwoju gmin. Ankieta skierowana do wszystkich
167 gmin wojewddztwa, zwrot 81 gmin (badanie w toku)



Prowadzenie dziatan przez gmine (ilosc¢

Ochrona i
utrzymanie 2012
terendow

zieleni 2015
Ochrona 2012
przyrody i
bioréznoro

dnosci 2015

Bardzo

Zzaawansowane

19

gmin)

Srednio

zZzaawansowane

38

47
18

31

Poczatkujace

10

14

Pilotazowe

Brak dziatan

19

16



Przyktady dziatan 2015

Ochrony Ilub powiekszania obszaré6w terenow
zielonych
Ochrony gatunkow roslin i zwierzat lub catych

obszaréw cennych przyrodniczo

Wyceny wartosci ustug ekosystemow (przyrody) dla
gminy

Zmniejszenia zagrozen zwigzanych z wodami

opadowymi (np. rozszczelnianie powierzchni miast)

Deregulacji i/lub renturalizacji rzek

Nie

64

59

77

79

Realizowane przez

gmine

14

20

2
Czestochowa,
Chorzow

10

Tak

Realizowane przez | Realizowane

organizacje
pozarzagdowe

3

2
Czestochowa
Kroczyce

przez podmioty
prywatne

Realizowane

przez
indywidualne
osoby lub
grupy

mieszkancéw
(np. w ramach
budzetu
partycypacyjne
go)



Zadania inwestycyjne realizowane

przez gminy

Rodzaj/obszar ustug Rok Tak Nie

Inwestyc | Inwestyc | Inwestycj

jesaw jajestw a

planach trakcie | zrealizow

realizacji ana

Ochrona i utrzymanie 2012 16 13 b.d 26
terenow zieleni 2015 29 40 15 21
Ochrona przyrody i 2012 5 5 b.d 40
bioréznorodnosci 2015 28 11 4 43




V4

Zrodfa finansowania (% gmin, ktére
udzielity odpowiedzi)

Rodzaj/obszar Rok Srodki Narodowy Fundusze Srodki ze Partnerstw Inne
ustug wiasne lub UE zrodet o publiczno
Wojewodzki komercyjnych- -prywatne
Fundusz kredyty
Ochrony pozyczki
Srodowiska i bankowe
Gospodarki
Wodnej
Ochronai 2012 50,8% 8,6% 8,6% 1,4% b.d 1,4%
utrzymanie
terendw zieleni
2015 67,9% 16% 23,5% 3,7% 0 2,5%
Ochrona przyrody | 2012 24,3% 10% 17,1% 0 b.d 5,7%
i bioréznorodnosci
2015 37% 23,5% 24,7% 3,7% 0 2,5%




Prowadzenie badan satysfakcji
mieszkancow przez gminy (2012)

Ochrona i utrzymanie terendéw zieleni 3 63
Ochrona przyrody i bioréznorodnosci 2 63
2015

Prowadzenie badan satysfakcji odbiorcow ustug komunalnych:
Tak- 8 gmin
Nie — 73 gminy



Protesty spoteczne (2015)

Ztej jakosci Srodowiska
naturalnego

Zanieczyszczen
powodowanych przez
zaktady przemystowe
zlokalizowane na
terenie gminy

Wycinki drzew
przydroznych i w
parkach

Likwidacji obszarow

zieleni w miescie w
zwigzku z planowanymi
inwestycjami

Tak
12

30

20

10

Nie
70

54

63

73



Ranking najgrozniejszych zagrozen srodowiska wedtug mieszkancow*

Zanieczyszczanie powietrza przez zaktady przemystowe Zanieczyszczanie powietrza przez kominy doméw mieszkalnych

Zanieczyszczanie powietrza przez spaliny Zanieczyszczanie powietrza przez spaliny
Szkody goérnicze Szkody goérnicze
Zta jako$¢ wody Zanieczyszczanie powietrza przez zaktady przemystowe
Zanieczyszczanie powietrza przez kominy doméw Brud i nieporzadek na ulicach

mieszkalnych

Zanieczyszczanie wod przez scieki Dzikie wysypiska $mieci
Brud i nieporzadek na ulicach Nadmierna wycinka drzew
Hatas Zanieczyszczanie wod przez scieki komunalne
Wysypiska odpadéw komunalnych Zta jakosc wody
Odpady przemystowe Hatas

*Badania gospodarstw domowych dotyczacych rozwoju débr i ustug ekologicznych w woj. $lgskim: | edycja badan - 1999/2000, 1l edycja
badan - 2012/2014



Ocena stanu pokrywy roslinnej i ,,dzikiego” swiata zwierzecego
(flory i fauny) przez mieszkancow (badania 2012/14)

% udzielonych odpowiedzi

60

49,1
50

40

30

M % udzielonych
odpowiedzi

17,2

10,7
10 -

dobry sredni zty trudno
powiedzieé



Przejawy degradacji zasobow roslinnych i zwierzecych na terenie
gminy wg oceny mieszkanncow (badania 2012/14)

% ogotu respondentow

Inne

Zanik i zmniejszanie liczebnosci gatunkéw
zwierzat

Zanik i zmniejszanie liczebnosci gatunkow
roslin (w tym grzybéw)

Nieuzasadnione wycinanie drzew

Usychanie drzew, krzewow

.

19,2

I 246

. E
I, 32,

0 10 20

30

40



Zrédta degradacji zasobow roslinnych i zwierzecych na terenie gminy wedtug

mieszkancow (badania 2012/14)

% respondentéw

udzielajacych takiej

Miejsce w

rankingu

1 Zasmiecanie, dzikie wysypiska smieci

2 Zanieczyszczenie powietrza

3 Dewastacja przez cztowieka (niszczenie, quady i motory na terenach
lesnych)

4 Szkody gornicze

5 Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych

6 Zajmowanie terenéw zielonych przez budownictwo (intensywne procesy

urbanizacyjne)

7 Budowa nowych drég, rozwéj komunikacji

8 Zbyt intensywny wyrab lasu

9 Nadmierna chemizacja i intensyfikacja rolnictwa
10 Ktusownictwo

11 Zbyt intensywny odtéw zwierzyny

12 Nadmierne uzytkowanie turystyczne

odpowiedzi

57,5%
56,9%

38,1%

34,9%
29,9%

25,7%

21,9%
13%
12,8%
4,2%
3,2%

3%



