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DWA pytania ,,metodologiczne”:

Pytanie pierwsze:

Jaka jest MAPA DROGOWA polskich
doswiadczen w pomiarze nowego
paradygmatu rozwoju? czyli troche historii i

.. nostalgii

Pytanie drugie:

Jaki jest stan i GEOWNE PROBLEMY
metodologiczne zwiazane z pomiarem
nowego paradygmatu? co obecnie mozemy
uznac¢ w tej metodologii za wzglednie
USTABILIZOWANE?



DWA pytania ,,metodologiczne”:

Pytanie pierwsze:
Jaka jest MAPA DROGOWA polskich

doswiadczen w pomiarze nowego
paradygmatu rozwoju?

Troche historii i ... nostalgii, a takze najkrotsza
recenzja przebytej drogi i tempa adaptaciji
mentalnosciowej tworzacej sic NOWEJ

GENERACJI WSKAZNIKOW ™9




Poczatki i etapy swiatowych badan

> lata 50-te: spory wokotl problemow mierzenia bogactwa narodowego i
systemow statystyki spoteczno-ekonomicznej — jednolita metoda liczenia
dochodu narodowego w krajach OECD (zespot R. Stone’a)

=» lata 60-te: kontrowersje przy wprowadzenie do praktyki SNA

(Standardowego Systemu Rachunkow Narodowych — System of National
Account) 1 konkurencyjnego wobec SNA systemu MPS (Systemu
Bilansow Materialnych — System of Material Product Balances) - uznanie
GNP (Produktu Narodowego Brutto — Gross National Product) za
niewlasciwy miernik dobrobytu = krytyka dotychczasowej ,filozofii
rozwoju” =» koniec lat 60. raporty ONZ i pierwsze raporty Klubu
Rzymskiego

> lata 70 i 80: ogromny wzrost zainteresowania praktycznym
wykorzystaniem dorobku taksonometrii i WAP; wyrazne
niedocenienie kryteriow merytorycznych wynikajacych z dekompozycji
wskaznikowej okreslonej koncepcji rozwoju.




Poczatki i etapy swiatowych badan

=> lata 90-te: to PRAWDZIWY PRZEXLOM w metodologii badan nad
pomiarem nowego paradygmatu rozwoju: inspiracje Komisji Trwatego
Rozwoju ONZ i Szczytu Ziemi w Rio de Janerio (1992)=>» przejawy liczne
inicjatywy wskaznikowe UNDP, UNEP, UNECE, FAO oraz Banku
Swiatowego i IUCN , a przede wszystkim OECD ii agend UE (w tym
Europejskiej Agencji d.s. Ochrony Srodowiska (EEA)

POLSKIE ECHA w latach 90.

= potowa lat 90. : pierwsze polskie prace na temat ws,kaznik(’)w trwatego
rozwoju / ekorozwoju — prof. B. Fiedora (1996), prof. Sleszynskiego
(1997; 1998), prof. S Czai (1998) i T. Borysa (1998)

= potowa lat 90. : koncepcja koordynacji polskich badan
przygotowana w 1996 roku z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska przez
ogolnopolski zespot badaczy z osrodkow naukowych Warszawy,
Wroctawia i Jeleniej Gory.
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DWA pytania ,,metodologiczne”:

Pytanie drugie:

Jaki jest stan i GLOWNE PROBLEMY
metodologiczne zwiazane z pomiarem
nowego paradygmatu? co obecnie mozemy
uznac¢ w tej metodologii za wzglednie
USTABILIZOWANE?

A tekscie artykulu — 9 problemow
W prezentacji - 3 wybrane



DWA pytania ,,metodologiczne”:

PROBLEM PIERWSZY

CZY WIEMY CO CHCEMY MIERZYC?
Czy nowy paradygmat rozwoju jest
dostatecznie skonkretyzowany
(zoperacjonalizowany)



PROBLEM 1

ODPOWIEDZ:
JEST, mimo trwajacych nadal dyskusji, WZGLEDNA STABILIZACJA W
TYM, ZE WIEMY czym jest nowy paradygmat rozwoju

Jesli tak nie jest, czy to oznacza, ze najpowazniejsze agendy
organizacji miedzynarodowych, miedzynarodowe zespoly
badawcze buduja zestawy wskaznikow na réznych poziomach
dla ,,NIEWIADOMO JAKIEJ” koncepcji rozwoju — jest to malo

prawdopodobne !!!




o PROBLEM 1

Dwa ,,HISTORYCZNE” ZRODLA nieporozumiei:

= waskie czy szerokie rozumienie NPR?
ekorozwojowa interpretacja zrownowazonego
rozwoju (patrz PROS) czy szeroka?

= nieustajace dyskusje wokol cech NPR? -
podejscie konkurencyjne czy komplementarne?
Czy rownowazenie konkuruje z trwaloscia o
»bycie” w nazwie NPR? ,,zrodlowe”

samopodtrzymywanie walke tez dawno przegralo




co jest istotq NPR?

(f "Czy rozwoj sustensywny
. (samopodtrzymujacy)

N <+ Czy ekorozwoj

0 pewnych klopotach z

| ttumaczeniem ang.




11 ,sprzezonych” KONKRETYZACJI jednak tadu Zintegrowanego !!!

=» trzy grupy konkretyzacji rozwoju zintegrowanego

przez: <::| I

1- przez zapisy PRAWA

1- DZIEDZINY nauki
nowy <t:|
2 - DYSCYPLINY w ramach paradygmat

2 - przez CECHY rozwoju

dziedziny nauki rozwoju <:|

3 — subdyscypliny

3- przez CELE rozwoju

/SEKTORY w ramach <

4- przez LADY rozwoju

dyscypliny nauki <

5- przez ZASADY rozwoju

7— ROZWOJ
przez ZINTEGROWANY <
4 - EDUKACJE —)

6- przez POMIAR/wskazniki
rozwoju

1) 10

1

1 - przez AKSJOLOGIE / systemy wartosci :

SUPER konkretyzacja




I PROBLEM drugi

Jaki jest stan rozwoju analizy
wskaznikowej NPR w poszczegolnych

I ladach i sektorach?




I PROBLEM drugi

Czy istnieja w Polsce zintegrowane
systemy wskaznikow na

I poszczegolnych poziomach

zarzadzania?



Dzielo US w Katowicach

I Poziom krajowy



Problem wg jakiego kryterium porzadkowac wskazniki?

UE 9 tematowi 29 podtematéw
Rozwdéj spoteczno- gospodarczy

(rozwéj gospod.; innowacje,
konkurencyjnos¢, ekoefektywnose¢;

1.

>

©o0oNOO RO

zatrudnienie)
Zrownowazona produkcja i
konsumpcja

Integracja spoteczna
Zmiany demograficzne
Zdrowie publiczne

Zmiany klimatu oraz energia
Zrownowazony transport
Zasoby naturalne
Partnerstwo globalne i dobrze
rzadzenie

Polska — poziom krajowy
=>tematy UE i podtematy
przyporzadkowano 4
tadom (30 podtematow):

1. Spotecznemu

2. Gospodarczemu

3. Srodowiskowemu

4. Instytucjonalno-
politycznemu

= 74; ok. 180 - LAD
ZINTEGROWANY



Poziom regionalny

Dzielo US we Wroclawiu

menu wskaznikowe dla wojewodzkich
strategii rozwoju

H Program statystyczny GUS,STRATEG” -



Poziom lokalny

Pozytywne zmiany w BDL

Inicjatywa wskaznikowa ZMP - SAS




Co 1o jest System Analiz Samorzadowych?
Swigce]-
Jak korzystad ze strony SAS

Swigice]-

Monitoroweanie ustug publicznych w miastach
Swigce)-

Analizy w oparciu o statystyke publiczng,

Swiecej-

Wekazniki zrownowazonego rozwoiju
—wigce]-
Jak przystapic do badan SAS

Swigce]-

KWESTIONARIUSZ ANKIETY
OSWIATOWEJ

Monitorowanie
ustug
publicznych
(wprowadzanie
danych)

Grupy

Wymiany
Doswiadczen

Wyboér rodzaju

Prezentacja Prezentacja
wskaznikow wekaznikow
wedtug Wielt[e]

miast dziedzifn

Badania
ankietowe
mieszkancow
(jakosc ustug,
jakosc zycia)

Baza dobrych

praktyk
w zarzadzaniu

o)
prezentacji danych H\
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EK
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AKRTUALNOSCL:
Moy cyk| badan SAS - dane za rak
2003

Konferencja 25-26 czerwca 2009

Wiecej informacii nt. projekiu
wwwy, jst.arg.pl

Link do BDR GUS www . stat.gov.pl
Kontakt do Biura Sa5:

=i~ 061 6335057 (3
sas@zmp. poznan.pl



Problem - wg jakiego kryterium porzadkowac

wskazniki?

UE 9tematowi 29 podtematéw  Polska — poziom lokalny

1. Rozwéj spoteczno- gospodarczy =>tematy UE i
(rozwdj gospod.; innowacje, podtematy/ dziedziny
konkurencyjnos¢, ekoefektywnosc¢; przyporzadkowano 3
el ) tadom (24 podtematy)
2. Zréwnowazona produkcija i
konsumpcja 1. Spotecznemu
3. Integracja spoteczna 2. Gospodarczemu
4. Zmiany demograficzne
5. Zdrowie publiczne 3. Srodowiskowo-
6. Zmiany klimatu oraz energia
7. Zréwnowazony transport przestrzenny
8. Zasoby naturaine > 240 wskaznikéw; LAD
9. Partnerstwo globalne i dobrze
rzadzenie ZINTEGROWANY = 3

POZIOMY INTEGRACJI



Struktura modulu ZR w ramach SAS : CZTERY POZIOMY
OPERACJONALIZACJI WSKAZNIKOWEJ ZR np. podmodulu oceny

OKRESLENIE grup poréwnawczych GMIN I POWIATOW

I poziom oceny: POMIAR ROZWOJU WG WARTOSCI WSKAZNIKOW W
RAMACH POSZCZEGOLNYCH DZIEDZIN; podzial na 3 lady (po okolo 80
wskaznikow) i na 8 dziedzin (po okolo 10 wskaznikow) w ramach ladow

(lacznie 24 dziedziny) - zbior ok. 240 wskaznikow ZR;

IT poziom oceny: POMIAR ROZWOJU WG DZIEDZIN (wg skali 0-5) - miary
subsyntetyczne dziedzin jako wypadkowe ocen poszczegolnych
wskaznikow

III poziom oceny: POMIAR ROZWOJU wg LADOW (wg skali 0-5) - miary
subsyntetyczne ladow jako wypadkowe ocen poszczegolnych dziedzin

IV poziom oceny: Syntetyczny POMIAR ZR (wg skali 0-5) — miara syntetyczna
ZR jako wypadkowa ocen poszczegolnych tadéw

ILUSTRACJA PRAKTYCZNA >



— e —
w SAS - Zobrazowanie wynikow badan - Internetowy System Analiz Samorzadowych - Mozilla Fi

IEIik Edycja Widck Historia Zaktadki Marzedzia Pomoc

G ﬁiq ! c x Q li|j http:/fwww.sas.zmp.poznan.pl/sas-zobrazowaniewynikow-jst-zobrazuj-dziedziny-wzr-radar-wykres.jsp
| SAS-Inter.| SAS-Bada. ~ SAS-Baza..|  SAS-Zobr.| | SAS-Zobr..  SAS-Inter..| | SAS-Zobr.| | SAS-Zobr..  SAS-Zobr. | | S

Zrownowazony rozwoj - Plonsk
Poziom zobrazowania: Zrownowazony rozwaj
Lata zobrazowania: 2009;

Ocena wartoéd wikamiliéw w preedziale <0:5=

Wkl

® Wskaznik ® Warto&¢ Sradnia dla grupy pordwnawczaj
® \VWzorzec - wartosé najkorzysiniajsza

GENDA:
Walcl- 1. Lad spoleceny

fakorczono




PROBLEM drugi

Jakie jest zainteresowanie sektorow
tworzeniem zestawow wskaznikow
rozwoju zrownowazonego?




* poszerza sie obszar konkretyzacji
dziedzinowych/sektorowych koncepcji ZR :

= zrownowazonego transportu,
=>»zrownowazonej turystyki,

= zrownowazonej konsumpcji i produkciji,
=»zrownowazonej logistyki,
=>»zrownowazonej gospodarki energetycznej,

= zrownowazonej gospodarki lesnej,

= zrownowazonego rolnictwa itp.




Generalna cecha ROZWOJU TRANSPORTU: ZROWNOWAZENIE i

cechy pomiarowe

1

CECHY SPOLECZNE:

e dostepnosc;

* plynnosc;

* bezpieczenstwo;

* SpOjnosc spoleczna;

* integralnosc systemu
transportowego;

CECHY

EKONOMICZNE:
konkurencyjnosc;
warunki pracy w
sektorze;
intensywnosc;
infrastruktura
(rozw6j/moderniza
cja/zainwestowani
e /nosnosc/ilosc i
jakosc sieci
transportowej);
intermodalnosc¢
transportu;

rozwoj rynku ushug
transportowych

~~

CECHY
SRODOWISKOWE:

przyjaznosc
srodowiskowa
transportu
(minimalizacja
wplywow na
srodowisko);
przeciwdziatanie i
likwidacja skutkow
transportowych
zagrozen
srodowiskowych.

Cechy te sg podstawa propozycji zestawu wskaznikow
Zrownowazonego rozwoju transportu




PROBLEM trzeci

Co dalej z P-S-R?




Analiza w uktadzie P-S - R

stopniowe (vardzo powoine) rOZSZErzanie we
wskaznikowej ocenie ZR analizy
przyczynowo-skutkowej

P=2>S=2R

D2>P22S2I12R




Analiza wskaznikowa P-S-R jako cigg pytan

P- wskazniki S- wskazniki R- wskazniki
przyczyn/presji stanu/skutkow reakcji

CLAG PR CIAG PYTAN: CIAG PYTAN:

> Dlaczego —— » Czy problem
problem istnieje? » Jak rozwigzac
istnieje? > Jak istotny ‘ problem?

> Jakie sa jest problem? » Jak na niego
przyczyny » Syndrom zareagowac?
problemu? problemu ) T

) S

U EE——— _1




Przyktad analizy wskaznikowej P-S-R: bioroznorodnosc

Wskazniki ) Wskazniki Wskazniki
Przyczyn/presji Stanu Reakcji
: zagrozonych w prawnie chroniona
przyrodniczo poszczegolnych w % powierzchni
« presji turystyki i grupach kraju/ wojewodztwa/
rekreacji ‘ taksonomicznych w ‘ powiatu/ gminy
e . .. liczbie gatunk()w * naktady
- Prest %ntensyﬁl'(acp rozpoznanych inwestycyjne na
upraw 1 hodowli ochrong

bioréznorodnosci 1

® presji rozwojiu )
Pres] d km2 obszarow

motoryzacji i rozb. chronionych
uktadow
komunikacyjnych 1

e, S — S —



Ewolucja sekwencji P-S-R: rozwiniecie ,,historii problemu”

Etap III — sekwencja 5- cztonowa:

D=>P 2S=2>[=2>R

(1) wskazniki czynnikow sprawczych - D

v

(2) wskazniki przyczyn -P

v

(3) wskazniki stanu - S
)
(4) wskazniki oddzialywania/skutkow - I

\4

(5) wskazniki reakcji - R




Przykiad sekwencjiD -P -S -1 - R dla problemu ,,zmiany
klimatyczne”

- 7
- 7
V4
V4
V4
V4
V4
’
Wskazniki S;:
* imisji gazéw

cieplarnianych

srednigj
temperatury
podnoszenia

sie poziomu
wod

Wskazniki I

* na ludzkie
zdrowie

* na bioréznoro-
dnosc¢

* na dostepnosc
wody pitnej....




Wazniejsze WNIOSKI/ DYLEMATY



1. Nowy paradygmat rozwoju ma juz
powaznie zaawansowana metodologie
analizy wskaznikowej na roznych
poziomach zarzadzania — na poziomie
miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym, choc istnieje
nadal wiele obszarow ,,do zagospoda-
rowania” wskaznikowego (np. lad

przestrzenny, instytucjonalny ...)



2. Nastapilo ,,uzdrowienie
instytucjonalne” - lata 90. do 2005
(statystyka publiczna jako zyczliwy
obserwator) roku dominujaca rola
Ministerstwa Srodowiska - od 2005
roku stopniowy proces przejmowania
inicjatywy przez STATYSTYKE
PUBLICZNA



Lista problemow / dylematow:

3. Wystepuje wyraznie ZMIANA
POKOLENIOWA ,,Wskaznikowcow” i
duza dynamika rozwoju metodologii w
tworzeniu sektorowych zestawow
wskaznikow (Green Economy,
zrownowazonej produkcji/ konsumpcji,
zrownowazonej turystyki...) & wnioski

w NCN



Dylematy/ otwarte pytania:

1.Jak laczy¢ pomiar
wskaznikowy jakosci zycia z
pomiarem ZR?

2. Jak wykorzystac ogromny

potencjal tkwiacy w analizie P-

S-R7?



Lista dylematow/ pytan otwartych:

3.Czy mozna utrzymywac w zestawach
wskazniki ,,obce” (konie trojanskie) nie
wyrazajace sedna nowego paradygmatu

rozwoju? Problem wymiany wskaznikow
1"

(problem PKB; wskazniki zdrowotne = dostepnosc¢ do
uslug zdrowotnych...)

4.Problemy z decyzjami wyboru funkciji
preferencji/ ocen - jak dlugo mozna
udawac, ze w nie istnieja nominanty?

(liczba samochodow na 1000 mieszkancow)



