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Źródłem informacji dotyczących budżetów jednostek samorządu terytorialnego zaprezentowanych w ni-

niejszym opracowaniu są sprawozdania Ministerstwa Finansów. 

Finanse publiczne obejmują procesy związane z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdyspo-

nowaniem. Podstawę prawną określającą te procesy od 1 I 2010 r. stanowi ustawa z dnia 27 VIII 2009 r.  

o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. 2016 poz. 1870, z późniejszymi zmianami) i przepisy wpro-

wadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241) z późniejszymi zmianami. 

W przypadku gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego podstawę prawną stanowią 

również: 

  ustawa z dnia 8 III 1990 r. o samorządzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. 2016 poz. 446, z późniejszymi 

zmianami), 

  ustawa z dnia 5 VI 1998 r. o samorządzie powiatowym (jednolity tekst Dz. U. 2016 poz. 814, z późniejszymi 

zmianami), 

  ustawa z dnia 5 VI 1998 r. o samorządzie województwa (jednolity tekst Dz. U. 2016 poz. 486, z późniejszymi 

zmianami), 

  ustawa z dnia 13 XI 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (jednolity tekst Dz. U. 2016  

poz. 198, z późniejszymi zmianami), 

  rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 I 2014 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. 

2016 poz. 1015, z późniejszymi zmianami), 

  rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 III 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydat-

ków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (jednolity tekst Dz. U. 

2014 poz. 1053, z późniejszymi zmianami). 
* 

* * 

Przy przeliczaniach na 1 mieszkańca przyjęto liczbę ludności według stanu w dniu 30 VI. 

Ze względu na zaokrąglenia danych, w niektórych przypadkach sumy składników mogą się nieznacznie 

różnić od podanych wielkości „ogółem”. 
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Budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Według stanu w dniu 1 stycznia 2016 r., na terenie województwa podlaskiego funkcjonowało 14 powiatów,  

3 miasta na prawach powiatu oraz 118 gmin1. Miasta na prawach powiatu realizują równocześnie zadania z zakresu 

działania gmin oraz powiatów i sporządzają jeden budżet, dlatego też dochody i wydatki gmin podane zostały bez 

dochodów i wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki 

miast na prawach powiatu przedstawiono łącznie dla części gminnej oraz powiatowej. Zatem dane zawarte w niniej-

szym opracowaniu dotyczą 115 gmin, wśród których 10 posiadało status gminy miejskiej, 27 – gminy miejsko- 

-wiejskiej, a 78 – gminy wiejskiej. Liczba jednostek na poszczególnych poziomach podziału terytorialnego i ich 

status nie uległy zmianie w porównaniu z poprzednim rokiem.  

Tabl. 1. Dochody, wydatki i wynik budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2016 r. 

Wyszczególnienie 
Dochody Wydatki Wynik 

Do-
chody 

Wy-
datki 

Do-
chody 

Wy-
datki  Wynik  Do-

chody 
Wy-
datki  

na 1 mieszkańca 

w tysiącach złotych 2015=100 w złotych 2015=100 

O g ó ł e m  .............  6261571,7 5998073,6 263498,1 102,5 97,3 5273 5051 222 102,8 97,5 

Gminy 
a  ..................  2861905,7 2725506,4 136399,3 111,4 109,8 3771 3591 180 111,9 110,3 

miejskie  .............  592159,5 558643,5 33516,0 115,0 110,5 3571 3369 202 115,4 110,9 

miejsko-wiejskie  864528,5 831426,8 33101,7 113,0 113,1 3590 3453 137 113,4 113,5 

wiejskie  .............  1405217,7 1335436,1 69781,6 109,0 107,6 3987 3789 198 109,6 108,2 

Powiaty  ..................  716363,1 688037,1 28326,0 95,6 93,3 944 906 37 96,0 93,7 

Miasta na prawach                    
powiatu  ..............  2259364,8 2210443,2 48921,6 116,4 109,6 5272 5158 114 116,2 109,4 

Województwo  ........  423938,0 374086,8 49851,2 50,0 40,2 357 315 42 50,1 40,3 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

 

W 2016 r. jednostki samorządu terytorialnego województwa podlaskiego osiągnęły dochody ogółem w wy-

sokości 6261,6 mln zł. Były one o 2,5% wyższe od uzyskanych w 2015 r. (w kraju wzrosły o 7,4%) i stanowiły 

2,9% łącznych dochodów jednostek samorządu terytorialnego z terenu całego kraju. 

STRUKTURA DOCHODÓW I WYDATKÓW JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO W 2016 R.

Województwo 
podlaskie

Polska

45,7%

47,6%

11,4% 36,1%

34,8%

Gminya Miasta na prawach powiatuPowiaty Województwa

11,2%

45,4%

47,6%

36,9%

34,9%11,3%

Dochody Wydatki

11,5%

6,8%

6,3%

6,2%

6,1%

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

Spośród jednostek poszczególnych szczebli w województwie podlaskim największy udział w realizacji do-

chodów, wynoszący 45,7% (w 2015 r. – 42,0%), miały gminy. Stosunkowo duży odsetek, sięgający 36,1% (rok 
                                                 
1 W tym 3 gminy mające również status miasta na prawach powiatu. 



 

3 
 

 

wcześniej – 31,8%), stanowiły dochody miast na prawach powiatu. Udział dochodów powiatów ukształtował 

się na poziomie 11,4% (przed rokiem – 12,3%), zaś województwa – 6,8% (w poprzednim roku – 13,9%). 

Z ogólnej kwoty dochodów jednostek samorządu terytorialnego na dochody własne przypadało  

2615,1 mln zł (41,8% dochodów ogółem), co oznacza wzrost o 3,2% w stosunku do 2015 r. Największy udział 

dochodów własnych w dochodach ogółem odnotowano w miastach na prawach powiatu i wyniósł on 52,2%.  

W gminach ukształtował się na poziomie 38,0%, w województwie – 31,3%, zaś w powiatach – 29,9%. Spośród 

kategorii znaczących w strukturze dochodów własnych wyższe niż w 2015 r. były wpływy z tytułu udziału w po-

datku dochodowym od osób fizycznych (o 8,1%) oraz dochody z majątku (o 8,6%).  

W 2016 r. jednostki samorządu terytorialnego otrzymały dotacje w kwocie 1798,7 mln zł (28,7% dochodów 

ogółem), tj. o 0,5% wyższej niż rok wcześniej. Dotacje przekazane w ramach programów finansowanych  

z udziałem środków europejskich oraz innych środków zagranicznych niepodlegających zwrotowi lub płatności  

w ramach budżetu środków europejskich ukształtowały się na poziomie 143,6 mln zł. Udział ogólnej kwoty dota-

cji w dochodach jednostek samorządu terytorialnego wahał się od 21,7% w miastach na prawach powiatu do 

38,8% w województwie. 

Ponadto jednostkom samorządu terytorialnego przekazano środki z tytułu subwencji ogólnej z budżetu pań-

stwa w kwocie 1847,8 mln zł (29,5% dochodów ogółem), czyli o 3,6% wyższej niż rok wcześniej. Ich dominujący 

składnik (68,9%) stanowiła część oświatowa – 1272,2 mln zł. Największy udział subwencji ogólnej odnotowano  

w dochodach powiatów (42,2%), a najmniejszy – w dochodach miast na prawach powiatu (26,1%). 

STRUKTURA DOCHODÓW JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Województwo 
podlaskie

Polska

41,8%

49,9%

28,7%

25,2%

Dochody własne Dotacje ogółem Subwencja ogólna z budżetu państwa

29,5%

24,8%

 
 

W 2016 r. dochody ogółem wszystkich szczebli jednostek samorządu terytorialnego przypadające na  

1 mieszkańca województwa podlaskiego ukształtowały się na poziomie 5273 zł, tj. o 2,8% wyższym niż  

rok wcześniej. Dochody miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca wyniosły 5272 zł (o 16,2% więcej niż rok 

wcześniej), gmin – 3771 zł (o 11,9% więcej), powiatów – 944 zł (o 4,0% mniej), a województwa – 357 zł  

(o 49,9% mniej). 

Łączne wydatki wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego poniesione  

w 2016 r. wyniosły 5998,1 mln zł i były o 2,7% niższe niż w 2015 r., zaś w skali kraju odnotowano wzrost  

o 4,9%. Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego stanowiły 2,9% wydatków 

wszystkich jednostek samorządu terytorialnego w kraju. 

Wśród jednostek samorządu terytorialnego w województwie najwyższą kwotę wydały gminy 

– 2725,5 mln zł (wzrost o 9,8% w skali roku), a następnie miasta na prawach powiatu – 2210,4 mln zł (wzrost  

o 9,6%). Wydatki powiatów ukształtowały się na poziomie 688,0 mln zł (o 6,7% niższym niż w poprzednim ro-

ku), a województwa – 374,1 mln zł (o 59,8% niższym). 
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Głównym obciążeniem budżetów jednostek samorządu terytorialnego były wydatki bieżące. W 2016 r. wynio-

sły one 5235,5 mln zł i stanowiły 87,3% wydatków ogółem. Z tej kwoty najwięcej, bo aż 1915,6 mln zł (31,9% 

łącznych wydatków jednostek samorządu terytorialnego) przeznaczono na wynagrodzenia, a 1012,4 mln zł (16,9%) 

na zakup materiałów i usług. Analizując strukturę wydatków jednostek samorządu terytorialnego można stwier-

dzić, że udział wydatków bieżących na wszystkich szczeblach był bardzo wysoki i oscylował od 89,6% w gmi-

nach do 74,6% w województwie. Najwyższy odsetek środków przeznaczonych na wynagrodzenia stwierdzono  

w powiatach (42,6%), zaś najniższy – w województwie (22,4%). Zakup materiałów i usług stanowił największe 

obciążenie dla budżetów miast na prawach powiatu (19,9% ich wydatków), a najmniejsze – dla budżetów powia-

tów (14,3%). W budżecie województwa istotną pozycją wydatków były dotacje, stanowiące 25,7% ich ogólnej 

kwoty, podczas gdy udział dotacji w wydatkach gmin i powiatów wyniósł odpowiednio 4,5% i 4,4%. 

W 2016 r. jednostki samorządu terytorialnego przeznaczyły na wydatki majątkowe 762,5 mln zł (12,7% wy-

datków ogółem), tj. aż o 49,5% mniej niż przed rokiem. Z tego na inwestycje przekazano 752,3 mln zł (12,5% wydat-

ków ogółem), co stanowiło niemal całość wydatków majątkowych (98,7%). Wydatki majątkowe największy od-

setek stanowiły w budżecie województwa (25,4% ogólnych wydatków województwa), a najmniejszy w budżetach 

gmin (10,4%). 

STRUKTURA WYDATKÓW JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Województwo 
podlaskie

Polska 12,5%87,5%

Wydatki bieżące Wydatki majątkowe

87,3% 12,7%

 
  

W 2016 r. największy udział w strukturze wydatków jednostek samorządu terytorialnego według działów 

klasyfikacji budżetowej miały nakłady na oświatę i wychowanie (31,0%) oraz na pomoc społeczną (23,6%). 

Środki przeznaczone na oświatę i wychowanie były największym obciążeniem dla budżetów miast na prawach 

powiatu i gmin (stanowiąc odpowiednio 37,0% i 31,8% wydatków wskazanych jednostek samorządu terytorialne-

go), a wydatki na pomoc społeczną – dla budżetów gmin (31,0%) i miast na prawach powiatu (21,3%). Ważną 

pozycję w wydatkach jednostek samorządu terytorialnego zajmowały również transport i łączność (12,0% wydat-

ków ogółem) oraz administracja publiczna (8,6%). Wydatki na transport i łączność najwyższy udział miały  

w województwie (29,5% wydatków województwa ogółem) i powiatach (23,3% wydatków powiatów ogółem), 

również środki na administrację publiczną stanowiły najwyższy odsetek w wydatkach województwa i powiatów 

(odpowiednio 15,3% i 10,6%).  

Łączne wydatki wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa podlaskiego w przeliczeniu na 

1 mieszkańca w 2016 r. osiągnęły 5051 zł (o 2,5% mniej niż przed rokiem), przy czym w miastach na prawach 

powiatu wyniosły 5158 zł (o 9,4% więcej), w gminach – 3591 zł (o 10,3% więcej), w powiatach – 906 zł (o 6,3% 

mniej), a z budżetu województwa – 315 zł (aż o 59,7% mniej). 

Jednostki samorządu terytorialnego z terenu województwa podlaskiego łącznie zamknęły 2016 r. nadwyżką 

w wysokości 263,5 mln zł, wobec deficytu odnotowanego w 2015 r., kiedy to poziom wydatkowanych środków 
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był o 60,3 mln zł wyższy od uzyskanych dochodów. W 2016 r. budżet gmin zamknął się nadwyżką w kwocie 

136,4 mln zł, województwa – 49,9 mln zł, miast na prawach powiatu – 48,9 mln zł, a powiatów – 28,3 mln zł. 

Budżety gmin 

W 2016 r. łączne dochody gmin (bez miast na prawach powiatu) w województwie podlaskim wyniosły 

2861,9 mln zł i stanowiły 2,8% dochodów wszystkich gmin w kraju. W odniesieniu do 2015 r. dochody te wzrosły 

o 11,4% (w kraju o 16,1%), przy czym dochody gmin miejskich zwiększyły się o 15,0%, gmin miejsko-wiejskich  

– o 13,0%, a wiejskich – o 9,0%. 

Największy udział w dochodach gmin ogółem w województwie miały gminy wiejskie – 49,1%. Dochody 

gmin miejsko-wiejskich stanowiły 30,2%, a gmin miejskich – 20,7% dochodów wszystkich gmin. 

W omawianym roku głównym źródłem wpływów do budżetów gmin były dochody własne w kwocie  

1088,4 mln zł, tj. o 1,8% niższej niż w 2015 r. Stanowiły one 38,0% ogólnych dochodów tej grupy jednostek sa-

morządu terytorialnego. Ich udział w dochodach poszczególnych gmin był zróżnicowany i wahał się od 74,7%  

w gminie Mielnik do 13,5% w gminie Turośl. Wysokim poziomem tego wskaźnika charakteryzowały się także 

gminy: Orla (65,9%), Michałowo (59,6%), Białowieża i Supraśl (po 58,7%). W 14 gminach województwa podla-

skiego udział dochodów własnych w dochodach ogółem przekraczał 50%. Największą część (33,5%) dochodów 

własnych gmin stanowił udział w podatku dochodowym od osób fizycznych, z którego wpływy wyniosły  

365,0 mln zł i były o 9,1% wyższe niż przed rokiem. Istotną pozycję w strukturze dochodów własnych gmin zaj-

mował także podatek od nieruchomości, który wyniósł 355,9 mln zł (30,9% dochodów własnych gmin).  

Dochody gmin z tytułu dotacji w 2016 r. osiągnęły 943,9 mln zł, co oznacza wzrost o 42,6% w ujęciu rocz-

nym. Ich odsetek w łącznych dochodach omawianych jednostek samorządu terytorialnego ukształtował się na 

poziomie 33,0%. Największy udział w ogólnej kwocie dotacji, sięgający 95,2%, miały dotacje celowe z budżetu 

państwa, a ich wartość ukształtowała się na poziomie 898,3 mln zł (31,4% dochodów gmin ogółem). Środki  

z tytułu tych dotacji stanowiły największy odsetek w ogólnych dochodach gmin: Turośl (42,5%), Nowy Dwór 

(41,1%), wiejskiej Grajewo (40,0%), Jedwabne (39,9%) oraz Janów, wiejskiej Wysokie Mazowieckie i Jeleniewo 

(po 39,6%), natomiast najmniejszy – w gminie Mielnik (10,5%), gminie miejskiej Wysokie Mazowieckie (17,9%), 

Orli (18,0%) oraz Białowieży (18,8%). 

W 2016 r. gminy województwa podlaskiego otrzymały z budżetu państwa subwencję ogólną w wysokości 

829,7 mln zł, tj. o 3,9% wyższą niż rok wcześniej, a jej udział w strukturze łącznych dochodów gmin ukształtował 

się na poziomie 29,0%. Główną składową subwencji stanowiła część oświatowa, na którą przypadało 64,1% jej 

ogólnej kwoty. Udział subwencji ogólnej w dochodach poszczególnych gmin kształtował się między 49,3%  

w Przytułach, a 8,7% w Mielniku. Wysoki udział dochodów z tego źródła odnotowano również w gminach: Wi-

zna (45,9%), wiejskiej Augustów (45,0%) oraz Trzcianne i Śniadowo (po 44,0%). 
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STRUKTURA DOCHODÓW GMIN WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Podatek dochodowy Inne podatki i opłaty Dochody z majątku Pozostałe dochody

Subwencja ogólna 
z budżetu państwa 

20,7%

Gminy miejskiea

20,0%

17,3%

3,5%

8,0%

Dochody własne 
48,8%

Dotacje ogółem 
30,5%

Subwencja ogólna 
z budżetu państwa 

28,5%

Gminy miejsko-wiejskie

16,5%

1,5%
6,1%

Dochody własne 
38,3%

Dotacje ogółem 
33,1%

Subwencja ogólna 
z budżetu państwa 

32,8%

Gminy wiejskie

9,6%

16,2%

1,2%

6,3%

Dochody własne 
33,3%

Dotacje ogółem 
33,9%

14,2%

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

W 2016 r. dochody gmin województwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły 3771 zł,  

tj. o 11,9% więcej niż przed rokiem. Najwyższą ich wartość odnotowano w gminach: Mielnik – 8034 zł (spadek  

o 19,1% w stosunku do 2015 r.), Orla – 5402 zł (wzrost o 12,1%), Turośl – 5224 (wzrost o 15,6%), Płaska – 5188 zł 

(wzrost o 62,0%) oraz wiejska Suwałki – 5015 zł (wzrost o 28,8%). Najniższe dochody w przeliczeniu na 1 miesz-

kańca stwierdzono w gminach Mońki – 3168 zł (wzrost o 18,5% w odniesieniu do poprzedniego roku) i Czarna 

Białostocka – 3186 zł (wzrost o 19,4%). 
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DOCHODY I WYDATKI GMIN  NA 1 MIESZKAŃCA W 2016 R.a

Dochody Wydatki

3500,00 zł i mniej

3500,01–4000,00 

4000,01–4500,00 

5000,01 zł i więcej 

4500,01–5000,00 

       W nawiasach podano liczbę gmin o odpowiedniej 
       wartości dochodów i wydatków na 1 mieszkańca.

(18, 37)

(53, 50)

(36, 23)

(3, 2)

(5, 3)

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

W omawianym roku łączne wydatki gmin (bez miast na prawach powiatu) w województwie podlaskim wy-

niosły 2725,5 mln zł i stanowiły 2,8% wydatków wszystkich gmin w Polsce. W odniesieniu do 2015 r. ich war-

tość zwiększyła się o 9,8% (w kraju o 14,2%). Wzrost wydatków w skali roku odnotowano w gminach miejsko- 

-wiejskich województwa (o 13,1%), w gminach miejskich (o 10,5%) i gminach wiejskich (o 7,6%). 

Największy udział w łącznych wydatkach gmin w regionie miały gminy wiejskie (49,0%), następnie gminy 

miejsko-wiejskie (30,5%), a najmniejszy – gminy miejskie (20,5%).  

Głównym obciążeniem budżetów gmin były wydatki bieżące, które wyniosły łącznie 2442,4 mln zł i stano-

wiły 89,6% wydatków ogółem, a ich wartość wzrosła o 21,8% w odniesieniu do 2015 r. W strukturze wydatków 

gmin 29,7% (810,2 mln zł) stanowiły wynagrodzenia, które wzrosły o 1,6% w stosunku do poprzedniego roku. 

Największy udział wynagrodzeń odnotowano w wydatkach gminy Czeremcha (40,6%), gminy miejskiej Brańsk 

(38,4%) oraz gminy miejskiej Siemiatycze i gminy Białowieża (po 38,2%). Najmniejszy odsetek środków prze-

znaczono na ten cel w gminach Drohiczyn (19,1%) i wiejskiej Zambrów (19,9%). Duże znaczenie wśród wydat-

ków bieżących gmin miały także świadczenia na rzecz osób fizycznych. W 2016 r. gminy województwa podla-

skiego przeznaczyły na ten cel 788,1 mln zł, tj. 28,9% ogółu wydatkowanych środków, co oznacza ponad dwu-

krotny wzrost w odniesieniu do poprzedniego roku. Udział środków przeznaczonych na ten cel w wydatkach po-

szczególnych gmin był zróżnicowany i wahał się od 42,1% w gminie Wąsosz do 12,7% w gminie Mielnik. Wyso-
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kim poziomem tego wskaźnika charakteryzowały się także gminy: Zbójna (37,6%), Miastkowo (37,3%) oraz 

Jedwabne (36,8%). 

Poza wydatkami bieżącymi, gminy ponosiły wydatki majątkowe, które w 2016 r. wyniosły 283,1 mln zł i były 

o 40,6% niższe w odniesieniu do zanotowanych w poprzednim roku. Stanowiły one 10,4% łącznych wydatków 

omawianych jednostek samorządu terytorialnego i prawie w całości (99,9%) zostały przeznaczone na inwestycje. 

W 2016 r. poziom wydatków inwestycyjnych poniesionych przez gminy osiągnął wartość 282,9 mln zł i zmniej-

szył się w skali roku o 40,4%. W poszczególnych gminach udział środków przeznaczonych na inwestycje w ogól-

nej puli wydatków był bardzo zróżnicowany i kształtował się od 24,0% w gminie Czyżew do 0,03% w gminie 

Rudka. Znaczącą część swoich wydatków przeznaczyły na inwestycje również gminy Supraśl i Szczuczyn (po 

22,9%) oraz gmina wiejska Suwałki (21,5%). 

STRUKTURA WYDATKÓW GMIN WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Gminy miejskiea

Gminy miejsko-
-wiejskie

89,0% 11,0%

9,6%

Gminy wiejskie 89,6% 10,4%

Wydatki bieżące Wydatki majątkowe

90,4%

 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

W strukturze wydatków gmin województwa podlaskiego według działów największy udział miały: oświata  

i wychowanie (31,8%), pomoc społeczna (31,0%) i administracja publiczna (9,7%). W 2016 r. wydatki na oświatę 

i wychowanie wyniosły 866,1 mln zł i w odniesieniu do poprzedniego roku wzrosły o 2,5%. Największy odsetek 

wydatków na ten cel przeznaczyły gmina Piątnica (42,1%), gmina miejska Sejny i gmina Kulesze Kościelne (po 

41,1%) oraz gminy Stawiski (40,5%) i wiejska Augustów (39,5%), zaś najmniejszy – gminy Mielnik (19,2%)  

i Nowy Dwór (19,8%). Wydatki w zakresie pomocy społecznej zamknęły się w kwocie 845,3 mln zł, tj. ponad 

dwukrotnie wyższej niż przed rokiem. Największą część wydatków w tym dziale zanotowano w gminach: Zbójna 

(40,2%), Filipów (38,8%), Wąsosz (38,4%), Jedwabne i Łapy (po 37,8%), a najmniejszą – w gminach Mielnik 

(13,8%) i Orla (19,4%). Na administrację publiczną wydano łącznie 265,2 mln zł, tj. o 3,9% mniej niż w poprzed-

nim roku. Największą część środków budżetowych wydatkowano na ten cel w gminach: Rudka (21,7%), Biało-

wieża (19,2%) i Dubicze Cerkiewne (18,9%), natomiast najmniejszą – w gminie Łapy (5,7%), Turośl (6,2%) oraz 

gminach miejskich Wysokie Mazowieckie i Hajnówka (po 6,3%).  

W 2016 r. wydatki gmin w województwie podlaskim przypadające na 1 mieszkańca ukształtowały się na po-

ziomie 3591 zł i były o 10,3% wyższe niż rok wcześniej. Najwięcej środków w przeliczeniu na 1 mieszkańca 

wydatkowały gminy: Mielnik (6825 zł), Puńsk (5200 zł) oraz Turośl (5127 zł), natomiast najniższe wydatki  

w przeliczeniu na 1 mieszkańca poniosły gminy Perlejewo (2919 zł) i Choroszcz (2960 zł). 

Gminy województwa podlaskiego zamknęły 2016 r. łączną nadwyżką w kwocie 136,4 mln zł (przed ro-

kiem – 86,9 mln zł). Wśród 101 gmin, które wypracowały nadwyżkę budżetową największą grupę (87,1%) sta-
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nowiły gminy o relacji wyniku do dochodów nieprzekraczającej 10%. Spośród 14 gmin, których budżety zamknę-

ły się deficytem, 78,6% charakteryzowało się relacją wyniku do dochodów poniżej 5%. Największą kwotę nad-

wyżki budżetowej wykazała gmina Juchnowiec Kościelny (9,4 mln zł), a największy deficyt odnotowano w gmi-

nie Sokółka (2,9 mln zł). 

Budżety powiatów 

W 2016 r. powiaty województwa podlaskiego osiągnęły łącznie dochody w wysokości 716,4 mln zł,  

tj. o 4,4% niższe w stosunku do uzyskanych w 2015 r. (w kraju zanotowano wzrost o 1,1%). Dochody te stanowi-

ły 3,0% dochodów wszystkich powiatów w kraju. 

W omawianym roku najwyższe dochody uzyskały powiaty białostocki – 132,6 mln zł (18,5% ogólnych do-

chodów powiatów województwa podlaskiego) oraz wysokomazowiecki – 70,4 mln zł (9,8%), a najniższe – po-

wiaty sejneński – 19,5 mln zł (2,7%) i suwalski – 27,9 mln zł (3,9%). 

STRUKTURA DOCHODÓW POWIATÓW WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Podatek dochodowy

Dochody z majątku

Pozostałe dochody

Subwencja ogólna 
z budżetu państwa 

42,2%

14,2%

13,7%

Dochody własne 
29,9%

Dotacje ogółem 
27,9%

2,0%

 
 

Dochody własne stanowiły 29,9% ogółu dochodów powiatów, przy czym 13,8% dochodów ogółem uzyska-

no z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych. Odsetek dochodów własnych w ogólnych do-

chodach poszczególnych powiatów przekroczył przeciętny poziom w województwie w 4 jednostkach samorządu 

terytorialnego omawianego szczebla. Najwyższy ich udział zanotowano w powiecie białostockim (49,8%), a naj-

niższy – w powiecie sokólskim (18,7%). 

W 2016 r. powiaty otrzymały łącznie dotacje w wysokości 199,7 mln zł, co stanowiło 27,9% ogółu docho-

dów powiatów. Najwięcej otrzymano dotacji celowych (26,4% dochodów ogółem), w tym zwłaszcza dotacji  

z budżetu państwa przeznaczonych na zadania z zakresu administracji rządowej (13,6%). Najwyższy udział dota-

cji w dochodach ogółem odnotowano w powiecie łomżyńskim (38,8%), a najniższy − w zambrowskim (21,6%). 

Największy udział (42,2%) w dochodach powiatów miała subwencja ogólna z budżetu państwa, która wyniosła 

302,1 mln zł, tj. o 4,5% więcej niż przed rokiem. Na część oświatową przypadało 177,7 mln zł, tj. 58,8% subwencji 

ogólnej, a 24,8% łącznych dochodów powiatów. W 9 powiatach udział subwencji ogólnej w ich dochodach był wyż-

szy niż średnio w województwie. Najwyższy jej odsetek zanotowano w powiecie sokólskim (53,8%), a najniższy  

– w białostockim (19,0%). 
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W analizowanym roku dochody powiatów w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły 944 zł i zmniejszyły się 

o 4,0% w porównaniu z 2015 r. W skali województwa najwyższe dochody (1214 zł) przypadały na 1 mieszkańca 

powiatu wysokomazowieckiego, zaś najniższe (640 zł) na 1 mieszkańca powiatu łomżyńskiego. 

Dochody Wydatki
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W 2016 r. wydatki powiatów województwa podlaskiego wyniosły 688,0 mln zł, tj. o 6,7% mniej niż przed 

rokiem (w kraju zanotowano spadek o 0,6%). Stanowiły one 3,0% wydatków wszystkich powiatów w Polsce. 

Największe wydatki poniosły powiaty białostocki (18,0% łącznych wydatków powiatów w województwie)  

i sokólski (9,6%), a najmniejsze – powiaty sejneński (2,8%) i kolneński (3,9%).  

W strukturze wydatków powiatów dominowały wydatki bieżące, które osiągnęły wartość 552,7 mln zł, czyli 

80,3% ogólnej ich wartości. Istotną część wydatków bieżących (53,1%) stanowiły środki przeznaczone na wyna-

grodzenia. Największy udział wydatków bieżących w ogólnej kwocie wydatków odnotowano w powiecie haj-

nowskim (92,3%), a najniższy – w wysokomazowieckim (68,9%). W 8 powiatach odsetek ten był wyższy niż 

przeciętnie w województwie. 

STRUKTURA WYDATKÓW POWIATÓW WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Pochodne wynagrodzeńa

Obsługa długu

Pozostałe

Wydatki 
majątkowe

19,7%

Wydatki
bieżące
80,3%

0,2%

Dotacje

Świadczenia na rzecz osób fizycznych

Wynagrodzenia

3,8%
4,4%

22,3%

42,6%

7,0%

 

a Obejmują składki na obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy oraz składkę na Fundusz Emerytur Pomostowych. 
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Na wydatki majątkowe, stanowiące 19,7% ogółu wydatków, samorządy powiatów przeznaczyły łącznie 

135,4 mln zł, czyli o 12,4% mniej niż w 2015 r. Środki te wydatkowano niemal w całości (134,6 mln zł, czyli 

99,5%) na zadania inwestycyjne. Największy udział wydatków przeznaczonych na te zadania odnotowano  

w ogólnych wydatkach powiatu wysokomazowieckiego (31,1%), a najniższy – powiatu hajnowskiego (7,7%). 

W strukturze wydatków powiatów według działów przeważały środki przeznaczone na transport i łączność 

(23,3%), oświatę i wychowanie (23,2%) oraz pomoc społeczną (12,7%). Największy udział wydatków na trans-

port i łączność odnotowano w powiatach łomżyńskim (35,9%) i wysokomazowieckim (34,5%), zaś w powiecie 

hajnowskim odnotowano najniższy udział wydatków na ten dział (9,9%). Na oświatę i wychowanie największą 

część środków finansowych wydatkowano w powiatach: zambrowskim (38,3%), grajewskim (37,2%) i siemiatyc-

kim (32,4%), zaś najmniejszą w powiecie białostockim  (7,8%). Największy odsetek wydatków na pomoc spo-

łeczną przeznaczyły powiaty białostocki (24,6%) i suwalski (20,3%), a najmniejszy – powiat sokólski (4,8%). 

Powiaty województwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkańca wydały 906 zł, co oznacza spadek  

o 6,3% w stosunku do poprzedniego roku. Najwyższe wydatki na 1 mieszkańca poniosły powiaty wysokomazo-

wiecki (1115 zł) i augustowski (1061 zł). W pozostałych powiatach wydatki na 1 mieszkańca nie przekroczyły 

1000 zł, a najniższe zanotowano w powiatach łomżyńskim (615 zł) i kolneńskim (684 zł). 

W 2016 r. budżety powiatów województwa podlaskiego zamknęły się łączną nadwyżką, wynoszącą 28,3 mln zł. 

Dodatni wynik finansowy uzyskało 12 powiatów, w tym najwyższy wystąpił w powiecie białostockim (8,5 mln zł). 

Niedobór budżetowy wykazały powiaty suwalski i augustowski (po 0,2 mln zł). 

Budżety miast na prawach powiatu 

W 2016 r. dochody budżetów miast na prawach powiatu województwa podlaskiego, tj. Białegostoku, Łomży 

i Suwałk ukształtowały się na poziomie 2259,4 mln zł, czyli o 16,4% wyższym niż w roku poprzednim (w kraju 

dochody miast na prawach powiatu w skali roku wzrosły o 5,5%). Dochody te stanowiły 3,0% dochodów wszyst-

kich miast na prawach powiatu w Polsce.  

W analizowanym okresie najwyższe dochody (1566,1 mln zł) odnotowano w Białymstoku i stanowiły one 

69,3% łącznych dochodów miast na prawach powiatu w województwie. W Suwałkach dochody ukształtowały się 

na poziomie 370,1 mln zł, natomiast w Łomży – 323,2 mln zł, a ich udział w ogólnych dochodach omawianych 

jednostek samorządu terytorialnego wyniósł odpowiednio 16,4% i 14,3%. 

Subwencja ogólna 
z budżetu państwa 

26,1%

Dotacje ogółem 
21,7%

STRUKTURA DOCHODÓW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Dochody własne 
52,2%

Podatek dochodowy
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Dochody z majątku

Pozostałe dochody

20,9%

11,8%

13,8%

5,7%
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W strukturze dochodów miast na prawach powiatu dominowały dochody własne (52,2%), które w 2016 r. 

osiągnęły wartość 1179,6 mln zł, tj. o 8,1% wyższą niż przed rokiem. Udział dochodów własnych w ogólnych 

dochodach poszczególnych miast kształtował się następująco: w Białymstoku – 54,3%, w Suwałkach – 49,1%,  

a w Łomży – 45,9%. Największy odsetek wśród dochodów własnych (38,2% dochodów własnych i 19,9% do-

chodów ogółem) stanowiły udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, które wyniosły 

450,4 mln zł oraz dochody z podatku od nieruchomości w wysokości 221,0 mln zł (18,7% dochodów własnych  

i 9,8% dochodów ogółem).  

Dotacje stanowiły 21,7% dochodów miast na prawach powiatów. Z tego tytułu omawiane jednostki samo-

rządu terytorialnego województwa podlaskiego otrzymały 490,6 mln zł, tj. o 79,7% więcej niż przed rokiem. 

Największy udział dotacji w dochodach poszczególnych miast zanotowano w Suwałkach (23,9%), natomiast naj-

niższy wystąpił w Białymstoku (20,9%). W łącznej sumie dotacji znaczący udział (68,9%) miały dotacje celowe  

z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej w wysokości 338,1 mln zł (15,0% dochodów ogó-

łem), które wzrosły ponad dwukrotnie w skali roku. Ich największy odsetek w relacji do dochodów ogółem odno-

towano w dochodach Suwałk (18,2%), a najniższy – w dochodach Białegostoku (13,7%). 

Budżety miast na prawach powiatu zasilane były również subwencją ogólną z budżetu państwa, która  

w 2016 r. zamknęła się kwotą 589,1 mln zł, co stanowiło 26,1% wpływów ogółem. W porównaniu z 2015 r. do-

chody z tego tytułu zwiększyły się o 2,1%. Subwencja ogólna stanowiła 31,0% dochodów Łomży, 27,1% – Su-

wałk, a 24,8% – Białegostoku. Na część oświatową przypadało 546,9 mln zł, tj. o 3,8% więcej środków niż przed 

rokiem. Kwota ta stanowiła 92,8% subwencji ogólnej i 24,2% ogólnych dochodów miast na prawach powiatu. 

W 2016 r. dochody miast na prawach powiatu przypadające na 1 mieszkańca wyniosły 5272 zł i w porówna-

niu z poprzednim rokiem zwiększyły się o 16,2%. W skali województwa najwyższe dochody na 1 mieszkańca, 

wynoszące 5322 zł, odnotowano w Suwałkach (wzrost o 18,3% w odniesieniu do 2015 r.), niższe – 5285 zł  

– w Białymstoku (wzrost o 14,5%), a najniższe – 5153 zł – w Łomży (wzrost o 22,1%). 

Dochody Wydatki
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Wydatki miast na prawach powiatu w województwie podlaskim zamknęły się kwotą 2210,4 mln zł i w po-

równaniu z poprzednim rokiem zwiększyły się o 9,6% (w kraju wzrosły o 3,0%). Stanowiły one 3,1% wydatków 

wszystkich miast na prawach powiatu w Polsce.  

Z ogólnej kwoty wydatków omawianych jednostek samorządu terytorialnego w województwie 68,9% zreali-

zowano w Białymstoku, 16,6% – w Suwałkach, a pozostałe 14,5% – w Łomży.  

W strukturze wydatków miast na prawach powiatu według rodzajów przeważały wydatki bieżące, które 

ukształtowały się na poziomie 1961,5 mln zł (tj. o 12,8% wyższym niż w roku poprzednim) i stanowiły 88,7% 
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wydatków ogółem. Najwyższy udział wydatków bieżących odnotowano w Białymstoku (89,8%), a najniższy 

– w Łomży (84,6%). Znaczna ich część – 728,5 mln zł, tj. 37,1% wydatków bieżących i 33,0% wydatków ogółem 

– przeznaczona została na wynagrodzenia i było to o 1,9% więcej niż przed rokiem. Drugą pod względem wyso-

kości kwotę – 439,4 mln zł, tj. 22,4% wydatków bieżących i 19,9% wydatków ogółem – przeznaczono na zakup 

materiałów i usług. W skali roku najbardziej wzrosły wydatki z tytułu świadczeń na rzecz osób fizycznych  

(ponad dwukrotnie), a także dotacji (o 11,1%), zaś największy spadek odnotowano w przypadku wydatków prze-

znaczonych na obsługę długu (o 5,1%). 

STRUKTURA WYDATKÓW MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Pochodne wynagrodzeńa

Obsługa długu

Pozostałe

Wydatki 
majątkowe

11,3%

22,8%

Wydatki
bieżące
88,7%

1,2%

Dotacje

Świadczenia na rzecz osób fizycznych

Wynagrodzenia
33,0%

6,0%

16,3%

9,5%

 

a Obejmują składki na obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy oraz składkę na Fundusz Emerytur Pomostowych. 

Miasta na prawach powiatu przeznaczyły na wydatki majątkowe 249,0 mln zł, czyli o 10,6% mniej niż  

w 2015 r. Środki te wydatkowano niemal w całości (97,3%) na zadania inwestycyjne. Udział wydatków inwesty-

cyjnych w wydatkach ogółem wyniósł 11,0% wobec 13,2% przed rokiem, przy czym najwyższy ich odsetek zano-

towano w Łomży (15,4%), natomiast najniższy – w Białymstoku (9,9%). 

Analiza wydatków miast na prawach powiatu według działów klasyfikacji budżetowej wykazała, że  

w 2016 r. najwyższą kwotę przeznaczono na oświatę i wychowanie – 817,8 mln zł (37,0% wydatków ogółem),  

tj. o 5,4% więcej niż przed rokiem. Największy udział środków przeznaczonych na ten cel (38,7%) zanotowano  

w wydatkach Łomży, a najniższy (36,2%) – w Suwałkach. Na pomoc społeczną wydano łącznie 471,5 mln zł 

(21,3% wydatków ogółem), tj. o 72,1% więcej niż rok wcześniej. Największy odsetek funduszy przeznaczonych 

na ten dział odnotowano w Suwałkach (24,1%), a najniższy – w Białymstoku (20,5%).  

Miasta na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkańca wydały łącznie 5158 zł, tj. o 9,4% więcej niż 

przed rokiem. Spośród omawianych jednostek najwyższe wydatki na 1 mieszkańca poniosło miasto Suwałki  

(5276 zł), następnie Białystok (5137 zł), a najniższe – miasto Łomża (5125 zł). 

W 2016 r. miasta na prawach powiatu w województwie podlaskim zamknęły rok budżetowy nadwyżką  

w łącznej kwocie 48,9 mln zł. W Białymstoku wynik ukształtował się na poziomie 43,9 mln zł, w Suwałkach  

– 3,2 mln zł, a w Łomży – 1,8 mln zł. Relacja wyniku do dochodów łącznie w tych miastach wyniosła 2,2%  

(w 2015 r. – minus 3,9%) i przyjmowała wartości: 2,8% – w Białymstoku, 0,9% – w Suwałkach i 0,5% – Łomży. 
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Budżet województwa  

W 2016 r. dochody województwa podlaskiego wyniosły 423,9 mln zł i były o połowę niższe niż w roku po-

przednim (w kraju dochody województw ogółem zmniejszyły się o 21,1%). Stanowiły one 3,1% dochodów 

wszystkich województw w Polsce. 

Dochody własne w kwocie 132,6 mln zł, tj. o 2,7% mniejszej niż w 2015 r., obejmowały 31,3% ogólnych 

dochodów województwa. Najwyższy odsetek w strukturze dochodów własnych (49,5%) tworzyły udziały we 

wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych, które w analizowanym okresie wyniosły 65,6 mln zł i były  

o 1,5% wyższe niż rok wcześniej. 

Znaczna część dochodów województwa podlaskiego (38,8%) pochodziła z dotacji, które w 2016 r. osiągnęły 

wartość 164,5 mln zł i były o 72,3% niższe niż w poprzednim roku. Dominowały wśród nich dotacje lub płatności 

przekazane w ramach budżetu środków europejskich na finansowanie i współfinansowanie projektów i progra-

mów realizowanych z udziałem środków europejskich oraz innych środków zagranicznych niepodlegających 

zwrotowi, które wyniosły 70,9 mln zł i stanowiły 16,7% łącznych dochodów województwa oraz 43,1% dotacji 

ogółem. 

Dochody województwa podlaskiego uzupełniała subwencja ogólna, która w omawianym roku ukształtowała 

się na poziomie 126,8 mln zł (o 7,5% wyższym niż w 2015 r.), a jej udział w dochodach województwa wyniósł 

29,9%. Najwięcej środków z subwencji pochodziło z części wyrównawczej – 82,7 mln zł (19,5% ogółu docho-

dów), a następnie z części regionalnej – 28,3 mln zł (6,7%) i oświatowej – 15,8 mln zł (3,7%). 

STRUKTURA DOCHODÓW WOJEWÓDZTWA WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Subwencja ogólna 
z budżetu państwa 

29,9%

22,7%

7,7%

Dochody własne 
31,3%

Dotacje ogółem 
38,8%

0,9%

Podatek dochodowy

Dochody z majątku

Pozostałe dochody

 
 

W 2016 r. dochody województwa podlaskiego przypadające na 1 mieszkańca ukształtowały się na poziomie 

357 zł (o 49,9% niższym niż rok wcześniej), w tym dochody własne na 1 mieszkańca wyniosły 112 zł (o 2,5% mniej 

niż w 2015 r.). W przeliczeniu na 1 mieszkańca dochody województwa podlaskiego były o 6 zł wyższe od prze-

ciętnych w kraju, a dochody własne – o 76 zł niższe niż średnio w Polsce. 

W 2016 r. wydatki województwa zamknęły się w kwocie 374,1 mln zł, tj. o 59,8% niższej niż w roku po-

przednim (w kraju spadek o 26,7%). Stanowiły one 3,0% wydatków wszystkich województw. 

W wydatkach województwa dominowały wydatki bieżące, które stanowiły 74,6% wydatków ogółem.  

W analizowanym roku osiągnęły one wartość 279,0 mln zł, tj. o 15,6% niższą niż przed rokiem. Spośród wydat-
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ków bieżących najwięcej, bo aż 96,0 mln zł (25,7% ogółu wydatków) przeznaczono na dotacje, 83,8 mln zł 

(22,4%) – na wynagrodzenia oraz 69,6 mln zł (18,6%) – na zakup materiałów i usług. 

Na wydatki majątkowe samorząd województwa przekazał łącznie 95,1 mln zł, czyli o 84,2% mniej niż przed 

rokiem. Niemal w całości (97,3%) były one przeznaczone na inwestycje. 

STRUKTURA WYDATKÓW WOJEWÓDZTWA WEDŁUG RODZAJÓW W 2016 R.

Pochodne wynagrodzeńa

Obsługa długu

Pozostałe

Wydatki 
majątkowe

25,4%

21,6%

Wydatki
bieżące
74,6%

Dotacje

Świadczenia na rzecz osób fizycznych

Wynagrodzenia
22,4%

25,7%

4,0%

0,6%

0,4%

 

a Obejmują składki na obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy oraz składkę na Fundusz Emerytur Pomostowych. 

W strukturze wydatków województwa podlaskiego według działów klasyfikacji budżetowej przeważały 

środki na cele związane z transportem i łącznością (29,5%). Mniejszą część funduszy przeznaczono na kulturę  

i ochronę dziedzictwa narodowego (15,7%), administrację publiczną (15,3%), ochronę zdrowia (10,3%), rolnic-

two i łowiectwo (9,6%) oraz oświatę i wychowanie (4,5%). 

W 2016 r. wydatki samorządu województwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły 315 zł 

(tj. o 59,7% mniej niż rok wcześniej), z czego 78 zł (o 84,5% mniej niż w 2015 r.) wydatkowano na inwestycje. 

Budżet samorządu województwa podlaskiego zamknął się w omawianym roku nadwyżką w kwocie  

49,9 mln zł (w 2015 r. deficytem budżetowym w wysokości 83,1 mln zł). 
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Tabl. 2.  Dochody jednostek samorządu terytorialnego według rodzajów w 2016 r. 

Wyszczególnienie 
Ogółem Gminy 

a Powiaty 
Miasta 

na prawach 
powiatu 

Województwo 

w tysiącach złotych 

O g ó ł e m  ..............................................  6261571,7 2861905,7 716363,1 2259364,8 423938,0

Dochody własne  .....................................  2615114,9 1088391,9 214532,9 1179630,7 132559,5

w tym:      

Udziały w podatku dochodowym  ............  1046595,4 376747,2 101444,8 472388,7 96014,7

od osób prawnych  ...............................  101686,3 11705,4 2432,4 21990,3 65558,3

od osób fizycznych  .............................  944909,0 365041,9 99012,4 450398,4 30456,4

Podatek od nieruchomości  .......................  556906,4 335936,8 x 220969,7 x

Podatek rolny  ..........................................  57184,1 56911,7 x 272,4 x

Podatek od środków transportowych  .......  30721,6 17908,2 x 12813,4 x

Podatek od czynności cywilnoprawnych 44365,9 22823,7 x 21542,3 x

Opłata skarbowa  ......................................  9492,9 4125,0 x 5367,9 x

Dochody z majątku  .................................  197599,1 50088,7 14602,3 128883,6 4024,5

w tym dochody z najmu i dzierżawy        
oraz innych umów o podobnym       
charakterze  ......................................  102658,0 22671,2 4236,9 74843,7 906,2

Środki na dofinansowanie własnych       
zadań pozyskane z innych źródeł  ........  12583,9 6149,8 3839,6 2586,3 8,1

Dotacje ogółem  ......................................  1798702,3 943855,9 199721,2 490585,3 164540,0

Dotacje celowe  ........................................  1604072,9 913043,0 188762,2 434342,3 67925,5

z budżetu państwa  ...............................  1519888,1 898275,9 136465,3 422259,6 62887,4

na zadania:      

z zakresu administracji rządowej  ....  1214888,4 739066,4 97223,6 338055,7 40542,8

własne  .............................................  303946,4 158868,1 38941,7 83792,0 22344,6

realizowane na podstawie porozu-        
mień z organami administracji       
rządowej  .....................................  1053,3 341,4 300,0 411,9 −

na zadania realizowane na podstawie       
porozumień między jednostkami       
samorządu terytorialnego  ................  20964,4 3075,7 10896,1 2788,6 4203,9

otrzymane z państwowych funduszy       
celowych  .........................................  13251,6 3612,1 1345,5 8294,1 −

z tytułu pomocy finansowej udzielanej         
między jednostkami samorządu         
terytorialnego na dofinansowanie         
własnych zadań  ...............................  49968,8 8079,3 40055,3 1000,0 834,2

Dotacje z paragrafów 200 i 620 
b  .............  143598,6 24605,3 4993,8 43147,0 70852,5

Dotacje z paragrafów 205 i 625 
b  .............  51030,7 6207,6 5965,2 13096,0 25762,0

Subwencja ogólna z budżetu państwa 1847754,5 829658,0 302109,0 589148,9 126838,6

W tym część oświatowa  ..........................  1272212,4 531792,7 177719,2 546869,9 15830,6
 
a Bez dochodów gmin mających również status miasta na prawach powiatu. b Klasyfikacji dochodów i wydatków budżetowych. 
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Tabl. 3. Dochody jednostek samorządu terytorialnego według działów w 2016 r. 

Wyszczególnienie 
Ogółem Gminy 

a Powiaty 
Miasta 

na prawach 
powiatu 

Województwo 

w tysiącach złotych 

O g ó ł e m  .............................................. 6261571,7 2861905,7 716363,1 2259364,8 423938,0

w tym:      

Rolnictwo i łowiectwo  ............................ 100864,8 70394,1 2415,9 89,9 27964,9

Przetwórstwo przemysłowe  ..................... 167,5 − − − 167,5

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię        
elektryczną, gaz i wodę  ....................... 11624,5 11624,5 − − −

Transport i łączność  ................................ 343506,4 43439,2 71182,0 163512,1 65373,2

Gospodarka mieszkaniowa  ...................... 208179,4 52481,8 16407,8 135751,5 3538,2

Działalność usługowa  .............................. 26883,3 1024,3 12878,3 12677,9 302,8

Administracja publiczna  .......................... 82797,9 13983,0 18081,3 48425,6 2308,0

Bezpieczeństwo publiczne i ochrona         
przeciwpożarowa  ................................ 77518,1 3045,4 41120,7 33352,1 −

Dochody od osób prawnych, od osób       
fizycznych i od innych jednostek       
nieposiadających osobowości prawnej      
oraz wydatki związane z ich poborem 1822150,2 862342,9 108767,3 754798,2 96241,8

Różne rozliczenia  .................................... 1949294,7 840574,8 302831,4 596020,6 209867,9

Oświata i wychowanie  ............................ 123774,3 60163,5 9835,3 53436,6 339,0

Ochrona zdrowia  ..................................... 37687,3 154,0 36100,5 1085,4 347,4

Pomoc społeczna  ..................................... 1185134,1 758554,6 59738,2 361575,0 5266,3

Pozostałe zadania w zakresie polityki         
społecznej ............................................ 37226,6 3522,5 23947,3 7362,6 2394,2

Edukacyjna opieka wychowawcza  .......... 19292,3 11154,5 1897,5 6184,0 56,3

Gospodarka komunalna i ochrona        
środowiska  .......................................... 172921,1 103104,3 2032,8 67011,3 772,8

Kultura i ochrona dziedzictwa       
narodowego  ......................................... 7798,7 1705,9 178,6 2151,7 3762,5

Kultura fizyczna  ...................................... 22371,0 9806,5 792,6 11750,7 21,2
 
a Bez dochodów gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

 

Tabl. 4. Wydatki jednostek samorządu terytorialnego według rodzajów w 2016 r. 

Wyszczególnienie 
Ogółem Gminy 

a Powiaty 
Miasta 

na prawach 
powiatu 

Województwo 

w tysiącach złotych 

O g ó ł e m  .............................................  5998073,6 2725506,4 688037,1 2210443,2 374086,8

Wydatki bieżące  ...................................  5235524,3 2442391,3 552684,2 1961487,0 278961,7

w tym:     

Dotacje  ...................................................  458252,1 122857,2 30069,2 209364,7 95961,0

w tym dotacje dla samorządowych      
zakładów budżetowych  ..................  17256,6 4858,9 143,0 12254,7 −

Świadczenia na rzecz osób fizycznych  ...  1177096,8 788116,6 26144,0 360717,2 2119,1
 

a Bez wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 
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Tabl. 4.  Wydatki jednostek samorządu terytorialnego według rodzajów w 2016 r. (dok.) 

Wyszczególnienie 
Ogółem Gminy 

a Powiaty 
Miasta 

na prawach 
powiatu 

Województwo 

w tysiącach złotych 

Wydatki bieżące jednostek budżetowych 3545867,5 1510282,3 493788,5 1362579,7 179217,0

w tym:       

wynagrodzenia  ...................................  1915648,4 810226,5 293206,4 728454,4 83761,1
w tym osobowe  ..............................  1740979,7 734579,2 262927,5 666035,8 77437,2

pochodne od wynagrodzeń 

b ................  351743,4 155969,0 47971,6 132845,8 14957,0

zakup materiałów i usług  ...................  1012397,7 405157,4 98151,6 439439,3 69649,3

wydatki na obsługę długu ...................  44664,6 15327,3 1587,0 26369,2 1381,0

Wydatki majątkowe  .............................  762549,3 283115,1 135352,9 248956,2 95125,1

W tym inwestycyjnec  ..............................  752278,9 282865,1 134622,9 242265,8 92525,1
 

a Bez wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu. b Obejmują składki na obowiązkowe ubezpieczenia społecz-
ne i Fundusz Pracy oraz składkę na Fundusz Emerytur Pomostowych. c Łącznie z dotacjami na finansowanie zadań inwestycyjnych samo-
rządowych zakładów budżetowych. 

 

Tabl. 5.  Wydatki jednostek samorządu terytorialnego według działów w 2016 r. 

Wyszczególnienie 
Ogółem Gminy 

a Powiaty 
Miasta 

na prawach 
powiatu 

Województwo 

w tysiącach złotych 

O g ó ł e m  .............................................. 5998073,6 2725506,4 688037,1 2210443,2 374086,8

w tym:    

Rolnictwo i łowiectwo  ............................ 116350,5 77950,6 2425,5 92,8 35881,6

Przetwórstwo przemysłowe ...................... 9576,2 − − − 9576,2

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię    
elektryczną, gaz i wodę  ....................... 9570,6 9570,6 − − −

Transport i łączność  ................................ 721116,7 224034,9 160128,9 226756,9 110196,0

Gospodarka mieszkaniowa  ...................... 157846,2 41743,8 5177,0 109107,6 1817,8

Działalność usługowa  .............................. 39352,4 4880,2 15890,4 15579,9 3001,9

Administracja publiczna  .......................... 514943,9 265196,3 73256,3 119324,2 57167,2

Bezpieczeństwo publiczne i ochrona    
przeciwpożarowa  ................................ 118357,3 27331,0 42067,4 48558,8 400,0

Obsługa długu publicznego  ..................... 44738,0 15329,8 1587,0 26440,1 1381,0

Różne rozliczenia  .................................... 4849,1 3445,9 360,8 1042,5 −

Oświata i wychowanie  ............................ 1859961,8 866069,7 159413,9 817769,2 16709,1

Ochrona zdrowia  ..................................... 113833,9 15718,4 42412,1 17057,3 38646,0

Pomoc społeczna  ..................................... 1413158,9 845291,8 87229,5 471476,4 9161,2

Pozostałe zadania w zakresie polityki      
społecznej ............................................ 88387,7 5369,8 42468,5 30069,2 10480,2

Edukacyjna opieka wychowawcza  .......... 143491,1 31420,8 43379,1 67474,7 1216,5

Gospodarka komunalna i ochrona      
środowiska  .......................................... 287321,5 166548,1 577,1 119348,0 848,2

Kultura i ochrona dziedzictwa      
narodowego  ......................................... 194487,4 78686,5 2089,8 55123,0 58588,2

Kultura fizyczna  ...................................... 128666,0 42380,9 2970,3 78878,9 4435,9
 
a Bez dochodów gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

 

Opracowanie:  Podlaski Ośrodek Badań Regionalnych 


