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Geneza prac nad zestawem 8
wskaZnikow zrownowazonego rozwoju kraju il

W latach 2009-2011 w ramach projektu ,Wsparcie w zakresie rozwijania zestawu wskaZnikow
do monitorowania narodowych strategii zrownowazonego rozwoju — Rozwdoj i wdrozenie polskiego zestawu
wskaznikow zrownowazonego rozwoju” prowadzone byty pierwsze prace, majgce na celu opracowanie zestawu
wskaznikdw monitorujgcych zréwnowazony rozwdj kraju oraz sformutowanie i wdrozenie strategii ich
udostepniania.

Ze wzgledu na brak strategii zrownowazonego rozwoju w Polsce, projekt zaktadat dobdr wskaznikow
na podstawie zatozen i celow odnoszacych sie do wyzwan zrbwnowazonego rozwoju zapisanych w krajowych
dokumentach strategicznych, uwzgledniajgcych spdjnos¢ spoteczng, ekonomiczng i ekologiczna.

Wynikiem projektu byt zestaw 77 wskaznikdéw zrownowazonego rozwoju kraju pogrupowanych wedtug dziedzin
w uktadzie 4 tadéw: spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i instytucjonalno-politycznego. Zestaw
wskaznikow udostepniony zostat w publikacji ,,Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju Polski” oraz w Aplikacji
Wskazniki Zrownowazonego Rozwoju.

Opracowany zestaw wskaznikdw stat sie przedmiotem dalszych prac, prowadzonych w ramach zadania
statutowego Urzedu Statystycznego w Katowicach. Miaty one na celu aktualizacje wypracowanego zestawu
wskaznikow oraz poszukiwanie miernikdw najlepiej obrazujgcych idee zrownowazenia, szczegodlnie
w warunkach opracowywania nowych dokumentow strategicznych.
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Zatozenia i metody doboru wskaZnikéw kluczowych 1S

W wyniku przeprowadzonych prac powstata lista 101 wskaznikdw zrownowazonego rozwoju kraju,
z ktérej w kolejnym etapie wybrano 25 wskaznikow kluczowych.

Dobdr wskaznikdw kluczowych miat na celu wytonienie z kazdej dziedziny jednego reprezentanta
najlepiej obrazujgcego postepy w osigganiu zrOwnowazonego rozwoju.

Zadaniem wskaznikdw kluczowych ZR jest przedstawienie ogdlnego obrazu postepow kraju

W 0sigganiu zrOwnowazonego rozwoju (poprzez pomiar stopnia realizacji zasad ZR oraz strategicznych
celéw ZR).

Dla uzyskania petnego i szczegdétowego obrazu zmian dotyczacych zrownowazonego rozwoju
konieczna jest analiza catego zestawu wskaznikdw ZR w ramach poszczegolnych dziedzin.
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Zatozenia i metody doboru wskaZnikéw kluczowych 1S

Zatozenia i metody doboru wskaznikdow kluczowych stanowig komplementarny (nieroztgczny) uktad
trzech grup kryteriow:

formalnych,
merytorycznych,
o charakterze mieszanym: formalno-merytorycznych.

Schemat zatozen i metod doboru wskaznikéw kluczowych prezentuje ponizszy rysunek:

Wskaznik 4—( Kryteria formalne

Wskaznik zrGwnowazonego rozwoju (e

Kryteria merytoryczne
i 0 charakterze mieszanym

Rysunek 1. Zatozenia i metody doboru wskaznikow — logika kryteriow doboru wskaznikow.
Zrodto: Prof. dr hab. Tadeusz Borys, ,Zatozenia i metody doboru wskaznikdw kluczowych w zakresie monitorowania zrdwnowazonego rozwoju
Polski”.
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Zatozenia i metody doboru wskaZnikow kluczowych @SE
— kryteria formalne i

Do najwazniejszych kryteriow formalnych zaliczono:

kryterium poprawnosci formalnej wskaznika,
kryterium uwzglednienia rodzaju funkcji preferencji (ocen) wartosci wskaznika.

Kryterium poprawnosci formalnej wskaznika oceniane jest na podstawie ogolnych zasad
poprawnosci budowy wskaznika:

interpretacja — dostepnos¢ wyjasnien i komentarzy utatwiajgcych zrozumienie tresci
prezentowanych informacji,

teoretyczna trafnos¢ — czy wskaznik mozliwie najlepiej odzwierciedla zachodzgce zjawiska,

metodologia — czy istnieje jasna i czytelna metodologia obliczania wskaznika,

jakosé, porownywalnosc¢ i dostepnosc¢ danych.
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Zatozenia i metody doboru wskaznikow kluczowych @Sﬂ
— kryteria formalne it

Zgodnie z kryterium uwzglednienia rodzaju funkcji preferencji (ocen) wartosci wskaznika kazdy
wskaznik powinien miec¢ okreslony tzw. pozgdany kierunek zmian. Ze wzgledu na poziom wartosci,
okreslany jako pozadany, wyrdzniono trzy grupy wskaznikéw:

Stymulanty, ktérych rosngce wartosci oceniane sg pozytywnie z punku widzenia konkretnego
zjawiska, czyli pozgdanym kierunkiem zmian jest wzrost wartosci wskaznika,

Destymulanty, ktdrych malejgce wartosci s3 oceniane pozytywnie z punktu widzenia danego
zjawiska, tj. pozgdanym kierunkiem zmian jest spadek wartosci wskaznika,

Nominanty, dla ktorych istnieje pewien poziom okreslony wartoscig lub przedziatem,

oceniany pozytywnie z punktu widzenia badanego zjawiska, a wszelkie odchylenia od tego
poziomu (zaréwno w gore, jak i w dot) oceniane sg negatywnie.




Zatozenia i metody doboru wskaznikow kluczowych @SE
— kryteria merytoryczne L

Kryteria merytoryczne odgrywajg zasadniczg role w metodyce doboru wskaznikéw zrownowazonego

rozwoju. Sg one scisle uzaleznione od przedmiotu pomiaru, w tym przypadku istoty koncepcji
Zrownowazonego rozwoju.

Do najwazniejszych kryteriow merytorycznych zaliczono:

definicyjne rozpoznanie istoty koncepcji zrdwnowazonego rozwoju,
dodatkowe kryteria rozpoznajace istote koncepcji zrdwnowazonego rozwoju.

Definicyjne rozpoznanie istoty koncepcji zrownowazonego rozwoju to kryterium uwzgledniajace
trzy cechy rozwojowe:

rOwnowazenia rozwoju (rozwodj zrownowazony sensu stricto),
trwatosci rozwoju (rozwaj trwaty),

samopodtrzymywania rozwoju (rozwdj samopodtrzymujacy).
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Zatozenia i metody doboru wskaznikow kluczowych @SE
— kryteria merytoryczne L

Te trzy typy rozwoju: rozwoj zrc’)wnowaior)y sensu stricto, rozwoj trwaly i rozwoj
samopodtrzymujacy tworzg szeroka definicie ZROWNOWAZONEGO ROZWOIJU jako reprezentanta
prawnego nowej koncepcji rozwoju:

Zgodnie z prawnag definicia ZROWNOWAZONEGO ROZWOIJU, uznanego w Polsce za Zasade
Konstytucyjng, rozwdj zrédwnowazony to rozwdj spofeczno-gospodarczy integrujgcy dziatania
polityczne, gospodarcze i spoteczne, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej w celu
zagwarantowania zaspokojenia potrzeb zarowno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen.

Definicja wzieta inspiracje ze wszystkich trzech cech rozwojowych (réwnowazenia, trwatosci
i samopodtrzymywania rozwoju) generujacych trzy silnie powigzane typy rozwoju.
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Zatozenia i metody doboru wskaznikow kluczowych @Sﬂ
— kryteria merytoryczne L

Dodatkowe kryteria rozpoznajace istote koncepcji zrownowazonego rozwoju to:

system wartosci, ktory stanowi fundament aksjologiczny koncepcji zrownowazonego rozwoju
oraz zasady rozwoju jako pochodne systemu wartosci:

System wartosci wyrazony jest zarowno w fadach (spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i instytucjonalno-politycznym), jak i w zbiorach zasad okreslajgcych istote
tych tadow,

dwa kryteria benchmarkingowe: fady rozwoju (i dekompozycja tadow na dziedziny) oraz cele
rozwoju:

Cele oraz tady majq charakter wzorcow do osiqgniecia, do ktorych zmierzajqg zrownowazone
zmiany rozwojowe.

Cele rozwojowe odgrywajqg istotng role benchmarkingowg jako stany docelowe dla oceny
zmian wartosci wskaznikow. Jako uktad odniesienia majg one mniej stabilny charakter

% ze wzgledu na zmiany strategii rozwoju, pojawienie sie nowych strategii, itp.




Zatozenia i metody doboru wskaznikow kluczowych @SE
— kryteria merytoryczne L

Metodyka doboru wskaznikdow kluczowych w swoim zatozeniu okreslona byta przez wzajemne
relacje kryteriow merytorycznych, co przedstawia ponizszy rysunek:

DOMEK ROZWOJU

UJECIA PROCESOWE < D UJECIA BENCHMARKINGOWE

< < U

jako CECHY rozwoju — Eeeessssssssssssssssssn) | LtADY rozwoju CELE rozwoju

procesu zmian rozwojowych

|

ZASADY rozwoju «— FUNDAMENT;

=

SYSTEM WARTOSCI —> tAD AKSJOLOGICZNY;
skanuje wszystkie inne kryteria pozytywnosci: cechy, tady i zasady rozwoju

Rysunek 2. ,,Domek rozwoju” — cztery kategorie konkretyzowania rozwoju i kluczowe znaczenie SYSTEMU WARTOSCI w wzmacnianiu
fundamentéw rozwoju: ZASAD ROZWOJU.
Zrédto: Prof. dr hab. Tadeusz Borys, ,Zatozenia i metody doboru wskaznikdw kluczowych w zakresie monitorowania zréwnowazonego
rozwoju Polski”. 10




Zatozenia i metody doboru wskaZnikow kluczowych @SE
— kryteria mieszane: formalno-merytoryczne it

Kryteria mieszane o charakterze formalno-merytorycznym tgczg cztery istotne zatozenia doboru
wskaznikow zrbwnowazonego rozwoju:

kryterium waznosci,

kryterium reprezentatywnosci,

kryterium stabilnosci czasowej zestawu wskaznikow,

kryterium dostatecznej zmiennosci wartosci wskaznika.

Kryterium waznosci wskaznika jako okreslenie roli, ktdérg dany wskaznik odgrywa w opisie
zrownowazonego rozwoju pozwolito na wyodrebnienie dwodch list wskaznikow:

dtugiej listy wskaznikow,
listy wskaznikow kluczowych.

Kryterium to umozliwia zatem stopniowanie istotnosci informacji o zrdwnowazonym rozwoju,
czyli na odrdéznienie wskaznikdow kluczowych od wskaznikow uzupetniajgcych oraz
kontekstowych.
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Zatozenia i metody doboru wskaznikow kluczowych @Sﬂ
— kryteria mieszane: formalno-merytoryczne it

Kryterium reprezentatywnosci poszczegdlnych tadow i dziedzin stanowi jedno z wazniejszych
kryteriow, gdyz w prawidtowo zbudowanym zestawie wskaznikdw powinien by¢ zapewniony w miare
rownomierny rozktad liczebnosci wskaznikow wedtug poszczegdinych tadow i dziedzin, zaréwno
w przypadku diugiej listy wskaznikow, jak i zestawu wskaznikow kluczowych.

Kryterium stabilnosci czasowej zestawu wskaznikow zaktada utrzymanie szeregdw czasowych dla jak
najwiekszej liczby wskaznikdw. Jest to jednak kryterium o relatywnie niskiej waznosci, gdyz
niejednokrotnie dany wskaznik jest utrzymywany w zestawie tylko ze wzgledu na to kryterium,
pomimo jego niskiej diagnostycznosci dla zrdwnowazonego rozwoju.

Kryterium dostatecznej zmiennosci wartosci wskaznika — zgodnie z tym kryterium wskazniki

o bardzo matej zmiennosci nie powinny by¢ brane pod uwage, poniewaz stabo réznicujg zjawisko
w poszczegdlnych okresach szeregu czasowego.
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Prace nad doborem wskaznikéw kluczowych 1S

W pracach nad wyborem wskaznikdow kluczowych wykorzystano wszystkie grupy kryteridw,
tj. formalne, merytoryczne oraz mieszane. Wyboru dokonano z dtugiej listy 101 aktualnych
wskaznikow zrdwnowazonego rozwoju.

W pierwszym etapie prac zastosowano kryterium pozwalajgce na ocene zgodnosSci wskaznika
z definicjg zrownowazonego rozwoju poprzez odpowiedzi na pytania:

czy wskaznik wyraza istote zrownowazonego rozwoju?
jaki tad, temat, jakg zasade oraz cel rozwojowy wskaznik opisuje?

z jakg konkretnie zasada zrownowazonego rozwoju wybierany wskaznik jest zwigzany
i w jaki sposob wyraza stopien urzeczywistniania tej zasady?

Drugi etap prac obejmowat okreslenie dwdch waznych zatozen wyboru wskaznikdéw kluczowych:

zasad zrownowazonego rozwoju jako gtownego kryterium wyboru miernikow,

liczby dziedzin jako gtéwnej wskazéwki wyznaczenia liczebnosci listy wskaznikéw kluczowych.
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Prace nad doborem wskaznikdow kluczowych @S@
— zasady zrownowazonego rozwoju '

Zasady zrownowazonego rozwoju stanowig propozycje interpretacji kategorii zrownowazonego
rozwoju. Niezbedne s3 jasne odniesienia, aby stwierdzi¢ czy okreslona zasada jest zasada
zrownowazonego rozwoju. Odniesienia te przedstawia ponizszy rysunek:

KONKRETNE ZASADY zrownowazonego rozwoju pogrupowane wedtug tadow
i jesli to mozliwe wedtug dziedzin

L §

ZASADA sprawiedliwosci miedzy- i wewnatrz pokoleniowej — zasada
podtrzymywania dostepu do wysokiej jakosci zycia obecnego i przysztych pokolen

i

PODSTAWA AKSJOLOGICZNA — co najmniej umiarkowany antropocentryzm —
ponadegocentryczny SYSTEM WARTOSCI

Rysunek 3. Logika sprawdzania aksjologicznego czy konkretne zasada rozwoju jest zasadg zrownowazonego rozwoju.
Zrodto: Prof. dr hab. Tadeusz Borys, ,,Zatozenia i metody doboru wskaznikéw kluczowych w zakresie monitorowania zréwnowazonego

EH rozwoju Polski”.
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Prace nad doborem wskaznikdw kluczowych 1S
— dziedziny _

Jako wazny wyznacznik liczby wskaznikow kluczowych przyjeto zasade reprezentowania kazdej
dziedziny przez jeden wskaznik kluczowy.

Liczba wskaznikow kluczowych wynosi 25 i rowna jest liczbie dziedzin pogrupowanych w ramach
czterech tadow.

Rozktad iloSciowy dziedzin i wskaznikow jest wzglednie rownomierny i w ramach fadéw prezentuje sie
nastepujgco:

srodowiskowy — 8 wskaznikow,
spoteczny — 7,

gospodarczy i instytucjonalno-polityczny — po 5.

R
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Lista wskaznikow kluczowych zrownowazonego rozwoju Polski
wedfug tadow i dziedzin @S‘E

tAD SPOLECZNY

Dziedzina: Zmiany demograficzne

1.  Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci

Dziedzina: Zdrowie publiczne

2. Narazenie ludnosci miejskiej na ponadnormatywne oddziatywanie pytu PM10
Dziedzina: Ubdstwo i warunki zycia

3.  Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Dziedzina: Edukacja

4. Mtiodziez niekontynuujgca nauki

Dziedzina: Dostep do rynku pracy

5. Stopa bezrobocia dtugotrwatego

Dziedzina: Bezpieczenstwo publiczne

6. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancow

Dziedzina: Wzorce konsumpcji

‘ 7.  Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach domowych wedtug rodzajow




Lista wskaznikow kluczowych zrownowazonego rozwoju Polski @SE
wedtug taddw i dziedzin Jylat

tAD GOSPODARCZY

Dziedzina: Rozwoj gospodarczy

1.  Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug PPP

Dziedzina: Zatrudnienie

2. Wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy

Dziedzina: Innowacyjnos¢

3.  Liczba wynalazkéw zgtoszonych przez rezydentdéw do Europejskiego Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkancow
Dziedzina: Transport

4. Liczba przewozow pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszaréw miejskich

Dziedzina: Wzorce produkgc;ji

5. Udziat prébek artykutdw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci handlowej




Lista wskaZnikdow kluczowych zrownowazonego rozwoju Polski
wedfug tadow i dziedzin

tAD SRODOWISKOWY

Dziedzina: Zmiany klimatu

1. Emisja gazdw cieplarnianych na jednostke zuzytej energii

Dziedzina: Energia

2. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto

Dziedzina: Ochrona powietrza

3.  Stan jakosci powietrza (46 stref w skali kraju, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza)
Dziedzina: Ekosystemy morskie

4. Wielkos¢ floty rybackiej

Dziedzina: Zasoby stodkiej wody

5. Pobdr wody na 1 mieszkarnca

Dziedzina: Uzytkowanie gruntéw

6. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni geodezyjnej ogdétem
Dziedzina: Bioréznorodnos¢

7. Udziat powierzchni obszaréw Natura 2000 w powierzchni ogdtem

Dziedzina: Gospodarka odpadami

8. Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkarnca




Lista wskaznikow kluczowych zrownowazonego rozwoju Polski 18
wedtug taddw i dziedzin Jylat

tAD INSTYTUCJONALNO-POLITYCZNY

Dziedzina: Finansowanie zrGwnowazonego rozwoju

1.  Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) dla krajow rozwijajacych sie

Dziedzina: Globalizacja handlu

2.  Import z krajéw rozwijajacych sie wedtug grup dochodowych

Dziedzina: Polityka spojnosci i efektywnosci

3.  Wskaznik postrzeganej korupcji

Dziedzina: Spoteczenstwo obywatelskie — otwartosc¢ i uczestnictwo oraz aktywnos¢ obywatelska
4. Odsetek osdb angazujgcych sie w wolontariat

Dziedzina: Rownoprawnos$¢ w zarzadzaniu

5. Udziat kobiet na stanowiskach kierowniczych w ogélne;j liczbie pracujgcych na stanowiskach kierowniczych




Agenda 2030 oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
a kierunki dalszych prac nad 1S
zestawem wskaznikow zrownowazonego rozwoju

Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju zostata przyjeta przez 193 panstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ) w 2015 r. i stanowi program dziatan definiujacy model
Zrownowazonego rozwoju na poziomie globalnym.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) formutuje nowy model rozwoju Polski, ktdry
jest zgody z oczekiwaniami zawartymi w Agendzie 2030. Zbieznosc¢ Strategii i Agendy zauwazalna jest
na poziomie celdw, obszarow i dziatan priorytetowych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest:

aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju 2020,

gtdwng krajowg strategia rozwojowq, ktdora okresla cele i kierunki rozwoju kraju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym,

podstawg do okreslenia nowego systemu dokumentdéw strategicznych,

wyznacznikiem zakresu aktualizacji obowigzujgcych strategii, programéw i innych
dokumentéw wdrozeniowych.
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Agenda 2030 oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
a kierunki dalszych prac nad 1S
zestawem wskaznikow zrownowazonego rozwoju

Zestaw wskaznikow Agendy 2030 przyjety przez Komisje Statystyczng Naroddéw Zjednoczonych jest otwarty
i systematycznie doskonalony. Obecnie znajdujg sie w nim 232 wskazniki. Dotychczas dla Polski zapewniono
dane oraz pozyskano metodologie dla okoto 70% miernikdw (zasadniczych tgcznie z zastepczymi).
W przysztosci zaréwno lista wskaznikdw Agendy 2030, jak i krajowy zestaw miernikdw rozwijane beda
w oparciu o kompleksowe przeglady ONZ oraz nowe krajowe dokumenty strategiczne we wspotpracy
z rdznymi grupami interesariuszy (m.in. ministerstwami, srodowiskiem naukowym).

W ramach zadan statystyki publicznej dotyczacych aktualizacji zestawu wskaznikdw zrdwnowazonego rozwoju
kraju (a w konsekwencji takze miernikdw na poziomie regionalnym i lokalnym) planowane jest:

szjr%(?&_\r%lci;cenie nazw, definicji, a takze wyjasnien metodycznych wskaznikdw do zgodnosci z Systemem

dostosowanie zawartosci metryk do zaktualizowanych dokumentow strategicznych (w oparciu o SOR),

przygotowanie koncepcji aktualizacji dziedzin (w oparciu o priorytety SOR).

Niezwtocznie po opracowaniu wyniki powyzszych prac udostepnione zostang w Aplikacji Wskazniki
Zrownowazonego Rozwoju, ktdéra jest publicznie dostepnym narzedziem stuzgcym do udostepniania
i prezentacji wskaznikdbw monitorujgcych Cele Zrownowazonego Rozwoju Agendy 2030 (z danymi dla Polski)

% oraz zestawu wskaznikdbw monitorujgcych zrownowazony rozwdj na poziomie kraju, regiondw, wojewodztw
i powiatow.




