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INACZENIE USLUG EKOSYSTEMOW W
MIASTACH

Celem referatu jest préba oceny znaczenia ustug ekosysteméw na poziomie

lokalnym.

Zidentyfikowano réwniez problemy badawcze wystepujgce przy ocenie: wartosci
ustug ekosystemowych i ich znaczenia w rozwoju lokalnym oraz wptywu na jakosé

zycia spotecznosci lokalnych.

Problematyka poruszana w referacie dotyczy takze zaprezentowania
rozwiqzan dotyczqgcych kreowania zintegrowanych systeméw s$wiadczenia tego
rodzaju ustug przez samorzqdy terytorialne oraz préby ich monitorowania przy

pomocy opracowanych wskaznikéw.



USLUGI EKOSYSTEMOW W MIASTACH

Ustugami ekosystemowymi $wiadczonymi na obszarach miejskich zajmowaty sie
znaczgce inicjatywy, takie jak Milenijna Ocena Ekosystemédw oraz Ekonomia
Ekosysteméw i  Réznorodnosci  Biologicznej (TEEB, Ekonomia Ekosysteméw i
Réznorodnosci Biologicznej, 2011) oraz problemq’rykq ta zyskata uznanie w czesci
debaty na temat polityki dotyczqcej zielonej infrastruktury (DG Environment, 2012).
Jednak w poréwnaniu z innymi e qT<osys'remc1m|, takimi jok mokradta czy Iasy, uwaga
poswiecona miejskim ekosystemom jest stosunkowo niewielka. Wigkszoé¢ badan
poswieconych tematowi koncentrowata sie na pojedynczych ustugach ekosystemowych i
/ lub prébie wyceny.

Ustugi ekosystemowe sq okre$lane jako korzysci, ktére ludzie otrzymujq z funkcji
ekosystemu (de Groot i in.,, 2002, MA, Millennium Ecosystem Assessment, 2003) lub
joako bezposredni i posrednl wktad ekosys’remow w dobrobyt cztowieka (TEEB,
Ekonomia ekosystemoéw i réznorodnosci biologicznej, 2010).

~Miejskie ustugi ekosystemowe"”, mozna zdefiniowaé jako te dostarczane przez
ekosystemy miejskie i ich sktadniki. Ekosystemami miejskimi sq te, na ktérych
zbudowana przez czlowieka infrastruktura obejmuje znacznq cze$é powierzchni
lgdowej lub te, w ktérych gestos¢ zaludnienia jest wysoka (Pickett i in., 2001).
Obejmujq one wszystkie "zielone i niebieskie przestrzenie" na obszarach m|e|sk|ch w
tym parki, cmentarze, place i ogrody, ogrody dziatkowe, lasy miejskie, tereny
podmokte, rzeki, jeziora i stawy.

W dyskursie dotyczqcym polityki publicznej ekosystemy miejskie sq czesto
przedstawiane jako "zielona infrastruktura.



KLASYFIKACJA USLUG
EKOSYSTEMOWYCH

Milenijna ocena ekosysteméw (MA 2005) oraz Ekonomia ekosysteméw i réznorodnosci

biologicznej (TEEB 2010) grupowaty ustugi ekologiczne w czterech gtéwnych kategoriach:
Zaopatrzeniowe,
Regulacyine,
Siedliskowe,
Kulturalne,
Uzytkowe.

To, ktére z ustug ekosystemowych w danym miescie majq najwieksze znaczenie zalezy od

charakterystyki srodowiskowej i spoteczno-ekonomicznej kazdego z nich.



PRZYKLADY USLUG SWIADCZONYCH PRZEZ
LIELONA 1 NIEBIESKA INFRASTRUKTURE NA
0BSZARACH MIEJSKICH

Regulacja mikroklimatu: parki miejskie i roslinnosé, w tym zielone dachy i zielone
sciany, zmniejszajq efekt cieplnej wyspy miejskiej. Dane Manchester (Wielka
Brytania) wskazujq, ze 10% wzrost pokrywy koron drzew moze powodowacé
spadek temperatury otoczenia o 3-4°C i zaoszczedzié duze ilosci energii
wykorzystywanej w klimatyzacji.

Regulacja gospodarki wodami opadowymi: zmniejszanie presji na system
odwadniania i zmniejszenie ryzyka zalania przez wody opadowe;

Ograniczenie zanieczyszczenia i wplyw na zdrowie;

Siedliska: Waznq cechq obszaréw miejskich jest ich mozaika siedlisk i zaskakujgco
wysoka réznorodnosé gatunkow roslin i zwierzgt;

Ustugi kulturalne: Wiele ustug kulturalnych wigze sie z ekosystemami miejskimi i
istniejg dowody na to, ze biordznorodnos¢ na obszarach miejskich odgrywa
pozytywng role w poprawie samopoczucia cztowieka. Na przyktad wykazano, ze
psychologiczne korzysci przestrzeni zielonych wzrastajg wraz z réznorodnoscig
biologiczng, podczas gdy "zielony" widok z okna zwieksza zadowolenie z pracy i
zmniejsza stres w pracy. W wielu badaniach wykazano zwiekszong wartosc
nieruchomosci przy wiekszej bliskosci terenéw zielonych



INACZENIE USLUG EKOSYSTEMOW W
MIASTACH

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej wspiera zréwnowazony rozwdj na poziomie

lokalnym, w tym szczegdlnie:

dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska i ochrony zasobdéw

przyrodniczych,
promowania strategii niskoemisyjnych,

efektywnego  wykorzystania  ograniczonej przestrzeni (ze szczegdlnym

uwzglednieniem potrzeby rekultywacji i rewitalizacji obszaréw zdegradowanych).



INACZENIE USLUG EKOSYSTEMOW W
MIASTACH

W europejskich miastach mozna zauwazy¢ wiele dobrych praktyk w tym zakresie,

takich jak:
wdrazanie efektywnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi,
oczyszczanie $ciekdw komunalnych,
poprawa efektywnosci energetycznej,
promowanie zielonej mobilnosci,

szersze wykorzystanie tzw. ,,btekitno — zielonej infrastruktury”.



INACZENIE USLUG EKOSYSTEMOW W
MIASTACH POLSKICH

Wedtug najnowszej edycji Indeksu Rozwoju Spotecznego dla Regionéw Unii
Europejskiej 2016 (Indeks SPI EU), polskie wojewdédztwa znajdujq sie na srednim

poziomie rozwoju spotecznego.

Najwyzej, bo odpowiednio na 193. i 194. miejscu, znalazty sie wojewddziwa

pomorskie i podlaskie, a indeks zamyka woj. slgskie.

Problemami woij. $lgskiego sq: zdewastowane srodowisko, najgorsze powietrze w

Europie (272 miejsce) i jakos¢ wody i systemu sanitarnego (256 pozycja).



INACZENIE USLUG EKOSYSTEMOW W
MIASTACH POLSKICH

Rozwdj systemdw ustug srodowiskowych przebiega w sposéb fragmentaryczny
(rozwdj tylko pewnych rodzajéw ustug) oraz znaczqgco odbiega on od rozwoju tych

systeméw preferowanych przez UE.

Gtéwne przyczyny to: nieadekwatny i niespdjny zestaw stosowanych instrumentow
prawno-administracyjnych i ekonomicznych; nieswiadomos¢ mieszkancéw oraz
wtadz gminnych co do wystepowania szkéd srodowiskowych; brak integracji i
koordynacji dotyczqcy systeméw swiadczenia ustug srodowiskowych, mato sprawny

monitoring oraz niska skutecznos¢ egzekwowania istniejgcego prawa.



INACZENIE USLUG EKOSYSTEMOW W
MIASTACH

Aby rozwiqzaé problemy zwiqzane z degradacjg ekosystemow,
konieczne jest w chwili obecnej interdyscyplinarne podejscie do

systemu spoteczno-ekologicznego.



IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W BADANIACH NAD
ROLA USLUG EKOSYSTEMOWYCH NA SZCZEBLU
LOKALNYM

Istotny jest wptyw dwojakiego rodzaju przestanek: teoretycznych i praktycznych.

Przestanki teoretyczne: dotyczq istniejgcych luk w teorii tworzenia nowoczesnych,
zintegrowanych systeméw miejskich z uwzglednieniem roli ustug ekosystemowych.

Tradycyjne ujecie ustug srodowiskowych w katalogu ustug publicznych jest niepetne

i wymaga uzupetnienia.

Wiekszos¢ istniejgcych badan nad miejskim wymiarem ustug ekosystemowych

przeprowadzono w Europie, Ameryce Pétnocnej i Chinach, z rosnqcq liczbq takich

badan od roku 1975 .



IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W BADANIACH NAD
ROLA USLUG EKOSYSTEMOWYCH NA SZCZEBLU
LOKALNYM

Przestanki praktyczne dotyczq niedoskonatosci w funkcjonowaniu ustug srodowiskowych, do ktérych
mozna zaliczy¢:

tradycyjne (wgskie) ujmowanie probleméw srodowiskowych w polityce gmin (ograniczanie do

kwestii wymaganych prawem, najczesciej gospodarka odpadami komunalnymi, dostarczanie wody

i kanalizacja bez catoiciowego i dlugofalowego planowania miejskiego zapewniajgcego trwatosé i

odpornosé¢ organizmdéw miejskich na zmiany);

niedocenianie oraz nieswiadomos¢ mieszkancéw i wtadz gminnych co do wystepowania szkéd

srodowiskowych,

problemy z kreowaniem i praktyczng implementacjq priorytetdw rozwoju systeméw ustug

srodowiskowych zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoiju,

nieadekwatny i niespdjny zestaw stosowanych instrumentéw prawno-administracyjnych i

ekonomicznych (np. brak instrumentéw typu PES - ptatnosci za ustugi ekosysteméw ).



IDENTYFIKACJA PROBLEMOW W BADANIACH NAD
ROLA USLUG EKOSYSTEMOWYCH NA SZCZEBLU
LOKALNYM

Wyniki przeprowadzonych przez Autoréw wczesniejszych badan wskazujq na
braki w tym zakresie oraz konieczno$¢ opracowania nowych rozwiqgzan

dostosowanych i uwzgledniajgcych specyfike regionu.

Nowe podejscie do badan dotyczy réwniez podejscia catosciowego,
traktujgcego gmine jako specyficzny ekosystem wraz z jego powigzaniami z

otoczeniem.



PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK - INSTRUMENTY

Opracowanie i udoskonalenie metod szacowania wartosci ekonomicznej ustug ekosysteméw sq powodem

zmian postaw wsréd decydentéw i politykdw.

Systemy ptatnosci za funkcje ekosysteméw trwajq obecnie w wielu krajach i zapewniajq odpowiednie

wynagrodzenie witascicielom obszaréw cennych przyrodniczo.

Jednq z najbardziej obiecujgcych koncepcji sq ptatnosci za ustugi ekosysteméw (Payment for Ecosystem
Services — PES).

Przykladem wykorzystania tego instrumentu w polityce miejskiej jest system zaopatrzenia w wode
Nowego Jorku. Miasto jest zaangazowane w program ptatnosci ekosystemowych dla wtascicieli gruntéw,
majqgcy na celu ochrone obszaréw wodonosnych poprzez przyjazne srodowisku metody gospodarowania
i zapewnienie dostaw wody. Od wrzesnia 2007 r. 95% gospodarstw komercyjnych w regionie Cat-Del
uczestniczylo w programie, a szacunkowy koszt wynosit jednq 6smq kosztu filtracji wody. Dzisiqj
wodociqg Cat-Del zapewnia 100% wody pitnej wykorzystanej przez 8 milionéw mieszkancéw w Nowym
Jorku i milion mieszkancéw okolicznych powiatow.



PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK - WSKAZNIKI

Wycena miejskich ustug ekosystemowych moze polegaé¢ na okresleniu wydajnosci ustug

ekosystemowych w ujeciu biofizycznym.

Biofizyczne miary ustug ekosystemowych sq czesto prezentowane jako warunek wstepny dla

wycen ekonomicznych.

W Berlinie w Niemczech podijeto prébe stworzenia wskaznika Biotope Area Factor (BAF),
ktéry w zaleznosci od potencjatu ekologicznego klasyfikowat powierzchnie gruntéw na
obszarach rozwijajgcych sie, na podstawie ktérego sformutowane zostaly docelowe
wskazniki BAF dla okreslonych funkcji miejskich konieczne do spetnienia dla deweloperéw w

celu uzyskania pozwolenia na budowe nowych inwestyciji.



PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK - WSKAZNIKI

Wskaznik BAF przyczynia sie do ujednolicenia i okreslenia konkretnych celéw w

zakresie jakosci sSrodowiska w zakresie:
ochrony i poprawy mikroklimatu i higieny atmosferycznej,
ochrony i rozwoju funkcji gleby i rwnowagi wéd,
tworzenia i poprawy jakosci siedlisk roslinnych i zwierzecych,

poprawy srodowiska mieszkalnego.



PODSUMOWANIE

Przeglgd badan (stosunkowo nielicznych) nad znaczeniem ustug ekosystemowych
na poziomie lokalnym wykazat, ze brak jest zaréwno historycznych studidow jak i

opracowan pokazujqcych rozwéj tych ustug w ujeciu dynamicznym.

Badania najczesciej dotyczyty ustug zaopatrzeniowych, a w mniejszym stopniu

regulujgcych i kulturalnych.

Nie ma badan nad synergiq i kompromisem miedzy réznymi rodzajami ustug

ekosystemowych.

Istnieje wiele badain nad metodologiq wartosciowania ustug ekosystemowych ze

wskazaniem na ich wykorzystanie w zarzqgdzaniu miastem.



PODSUMOWANIE

Przyszte badania nad zintegrowanymi ustugami ekosystemowymi powinny
dotyczyé:
zrozumienia i docenienia znaczenia ustug ekosystemowych w diuzszej perspektywie czasowej,

opracowania zintegrowanych modeli ustug ekosystemowych powiqgzanych z aspektami

gospodarczymi i jakosciq zyciq,

wykorzystania ocen wielokryterialnych joko narzedzi do analizy kompromiséw w zakresie ustug

ekosystemowych,
angazowania zainteresowanych stron i spoteczenstwa z réznymi punktami widzeniaq,

oceny przestrzenno — ekonomicznej ustug ekosystemowych.



PODSUMOWANIE

Szeroko zakrojone badania nad wartosciq zintegrowanych ustug
ekosystemowych pozwoli na wypracowanie modelu polityki
srodowiskowej na szczeblu lokalnym zapewniajgcego trwatosé
rozwoju lokalnego i regionalnego uwzgledniajgcego zasady

ochrony srodowiska i jego zasobéw.



DZIEKUJE ZA UWAGE.



