Wskazniki trwatego rozwoju
na poziomie lokalnym

Jerzy Sleszynski

L~ UNIWERSYTET WARSZAWSKI
Wydziat Nauk Ekonomicznych




Plan prezentacji:

* Trwaty rozwoj

» Wskazniki trwatego rozwoju

» \WWskazniki a lokalna spotecznosc
« Bank danych lokalnych

* Przyktad Milanowka

* \Wnioski | zalecenia
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Definiowanie trwatego rozwoj@ =

Rozwqj, ktory pozwala zaspokoi¢ obecne
potrzeby w sposoOb nie ograniczajacy
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez
przyszte pokolenia (wg ,Brundtland Report”)

Obszarem zainteresowan pozostajg trzy
podstawowe obszary: gospodarka,
spoteczenstwo, srodowisko

Celem i kryterium oceny jest trwatosc:
biosfery, ekosystemow, uktadu
spotecznego, demokracji, rozwoju
spoteczno-gospodarczego, dobrobytu
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* Webster’s Dictionary:

sustain - to keep from falling or sinking;
to nourish or keep alive; to endure or
undergo...

* Inne jezyki: die nachhaltige Entwicklung (D),
developpement durable (F), sviluppo
sostenibile (1), desarrollo sostenible (S),
camoyctonuymBebin (R)

* W prawidtowym ttlumaczeniu nie ma mowy
ani o rownowazeniu, ani o wagach, ani o
wyrownywaniu lub rownosci!



Typologia wskaznikow
trwatego rozwoju

 Wskazniki syntetyczne (dotyczg
najczescie] rozwoju spoteczno-
gospodarczego, dobrobytu, stanu
srodowiska, presji na srodowisko)

 Wskazniki strukturalne (przedstawiane w
przekroju dziedzinowym, problemowym,
sektorowym, przestrzennym itd.)

 Wskazniki tworzone specjalnie dla
lokalnych spotecznosci



Wskazniki syntetyczne

Inne nazwy: zagregowane, w skali makro,
wyrazone jedng liczbag
Wiele czynnikdw sprowadza sie do wielu

roznorodnych ocen, a nastepnie syntetyzuje w
postaci jednej liczby

Obejmujg wszystkie sfery trwatego rozwoju, ale
zwykle dominuje jeden czynnik: ekonomiczny
(dobrobyt), przyrodniczy (presja na srodowisko)
albo spoteczny (sprawiedliwosc¢ spoteczna)

Jednostka pomiaru musi byc¢ jednorodna: jednostki
pieniezne albo jednostki fizyczne, albo
znormalizowane jednostki niemianowane



Wskazniki strukturalne

» /ZDbior specjalnie wybranych wskaznikow, ktore
odnoszg sie do wszystkich trzech sfer trwatego
rozwoju: gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo

» Wskazniki mogg przedstawiac przekrojowo rozne
obiekty lub zagadnienia: gospodarke narodowa,
dziaty gospodarki, regiony geograficzne, jednostki
administracyjne, media srodowiska itd.

* Liczba wskaznikow jest ograniczona | dopasowana
do poziomu komunikacji: spotecznosc swiata,
panstwo, grupy spoteczne, interesariusze, politycy,
eksperci | naukowcy



Wskazniki tworzone dla
lokalnych spotecznosci

Zbior wskaznikow (strukturalne plus
syntetyczne), ktore odnoszg sie do
wszystkich trzech sfer trwatego rozwoju:
gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo

Ustalane sg w procesie partnerskich
negocjacji (zewnetrzni eksperci z
bezposrednim udziatem zainteresowanych)

Odzwierciedlajg specyfike danego miejsca
(lokalizacja, historia, tradycja, kultura)

Uwzgledniajg lokalne aspiracje i preferencje
(lokalne cele | priorytety)



Wskazniki na poziomie Iokaln_,y

podstawowe wymagania

* Prostota — zrozumiate i dostosowane do
percepcji potencjalnych odbiorcow (eksperci,
politycy, zwykli ludzie)

« Kwantyfikacja — mierzalne sensu largo (obok
miar ilosciowych stosowane sg takze oceny
jakosciowe)

« Komunikacja — zawsze ukierunkowane na
okreslong i lokalng spotecznosc, jej potrzeby,
deklarowane i realizowane cele



Wskazniki na poziomie Iokaln,

praktyczna realizacja

* Interesariusze sg zaangazowani w
analizowanie strateqii trwatego rozwoju oraz
W proces projektowania, wyznaczania |
oceny wskaznikow trwatego rozwoju

» \WWskazniki dzielg sie na dwie grupy:
* Uniwersalne i porownywalne
* Wyjatkowe i specyficzne dla danej lokalizacji

» Wskazniki stuzg do aktywnej oceny polityki
lokalnej i porownan (porownania krajowe |
miedzynarodowe)



Istotny aspekt wskaznikow:
uwzglednianie trwatosci

Punkt odniesienia (wartosc krytyczna) — czyli
uzyskana empirycznie z badan podstawowych |
skwantyfikowana informacja o trwatosci uktadu

Wskazanie kierunku (,drogowskaz”) — zastepuje
punkt odniesienia utatwiajgc planowanie | ocene
podejmowanych dziatan

Cele polityki — ilosciowo okreslone cele wynikajgce z
politycznych programow lub nacisku opinii publicznej
(z reguty ulegajg wptywowi biezgcych uwarunkowan,
normatywnych deklaracji, silnych grup nacisku,
myslenia zyczeniowego)



Wskazniki sSrodowiskowe

« Wskazniki o najwyzszym poziomie zaufania,
poniewaz wartosci krytyczne sg potwierdzone
badaniami ekologicznymi | medycznymi (wzorem
wykorzystania tych informacji moze by¢ model
gospodarowania zasobami odnawialnymi!)

* Drogowskazy sg zwykle dobrze uzasadnione, gdy
chodzi o obnizanie presji wywieranej na srodowisko
(,mniej” zwykle znaczy ,lepigj’)

« Uznaniowe cele | fantastyczne, nienaukowe
pomysty w zasadzie nie pojawiajg sie poza
srodowiskiem ,zielonych” ekstremistow



Wskazniki ekonomiczne

* Punkty odniesienia majg znaczenie historyczne |
ograniczong statystyczng jednoznacznosc (inflacja,
zadtuzenie, bezrobocie, przyczyny kryzysow)

« Drogowskazy najczesciej dotyczg tradycyjnego |
afirmatywnego interpretowania wzrostu produkcji |
konsumpciji (,,im wiecej, tym lepigj”)

* Cele gospodarcze czesto sg nierealistyczne |
sytuacyjnie zwigzane z grg polityczng (cykl zycia
wyborczego, krotkowzrocznosc, dominacja celow
scisle ekonomicznych nad spotecznymi |
srodowiskowymi, przeciwstawianie tempa wzrostu
gospodarczego kryteriom jakosciowym)



Wskaznik

| spoteczne

* Punkty odniesienia sg silnie zroznicowane,
odmiennie rozumiane, rozmyte lub w ogole nie udaje

sie ich uzgod

ni¢ (demokracja, prawa cztowieka,

rownosc¢, godnosc, niezaleznosc itd.)
* Drogowskazy wskazujg rézne kierunki ze wzgledu

na uwarunkowania kulturowe, religijne i réznice w
poziomie rozwoju krajow I regionow

promowania
uniwersalnyc

* Niepokojgca jest tendencja do tworzenia |

nomogenicznych | rzekomo

N celow spotecznych (dygresja: ,czyja

poprawnosc¢ polityczna jest najbardziej poprawna?”)



,Stiglitz Commission”: wnioski§ ™
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Wiekszy nacisk nalezy potozyC na dochody |
konsumpcje niz na produkcje
Wieksza uwaga powinna byc¢ zwrocona na

gospodarstwo domowe i formy aktywnosci,
ktore nie sg rejestrowane przez rynek

Trzeba badac | monitorowac dystrybucyjne
aspekty konsumpciji, kapitatu i dochodow

Zdrowie, bezpieczenstwo, edukacja |
srodowisko naturalne (jakosc zycia) powinny
byC centralnymi kategoriami w narodowych
rachunkach dobrobytu



Wskazniki GUS: modut lokal

* Wskazniki zrownowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym dotyczg powiatow

* Podziat na cztery tady: spoteczny, gospodarczy,
srodowiskowy, instytucjonalno-polityczny

« Obecna baza danych nie umozliwia wyczerpujgcej
oceny wskaznikowej na poziomie powiatu I ponizej:
« Za mato kryteriow (np. stan srodowiska przyrodniczego,
zadowolenie obywateli, udziat w wyborach)
» Luki w danych (krotkie szeregi czasowe)

« Brak wskaznikow specyficznych dla powiatow

* Nie wspomina sie o potrzebie uwzgledniania ocen
subiektywnych dotyczgcych jakosci zycia




Strategia Zrownowazonego Rozwojy@ =
Miasta Milanowek na lata 2004-2020%

1.
2.

Przyspieszenie dziatan modernizacyjnych Milanowka.

Ekologizacja dziatan wtadz samorzgdowych, biznesu
| mieszkancow na rzecz zrownowazonego rozwoju miasta.

Rozwdj funkcji kulturowej, turystycznej i rekreacyjnej
miasta w oparciu o tradycje i historie.

Nieustanna dbatosSC o wysoki poziom zycia mieszkancow
miasta.

Ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Rozwdj nowych przedsiewzieC gospodarczych |
wzmocnienie kondycji istniejgcych firm w Milanowku.



Kontekst (np.
uzytkowanie ziemi lub
granice systemu
Srodowiskowego)
definiuje, ktore
wskazniki sg
przydatne i powinny
zosta¢ opracowywane

Naukowcy
identyfikujg kluczowe
warunki, ktore muszg
by¢ spetnione, zeby
zapewnic systemowi
integralnosc¢

W oparciu o wiedze
ekspertéw identyfikowane
sg wskazniki, ktore sg
szeroko akceptowane i
najodpowiedniejsze z
punktu widzenia z gory
ustalonych kryteriéw oceny

Wskazniki sg uzywane
przez ekspertow do
okreslenia kierunku
zbierania danych,
ktore wspierajg
monitorowanie
trwatego rozwoju

Kontekst jest
okreslony przez
konsultacje z lokalng
spotecznoscig, ktora
identyfikuje zalety,
wady, mozliwosci i
zagrozenia
konkretnego systemu

Procesy/procedury z
udziatem wielu
interesariuszy
pozwalajg
zidentyfikowac
konkurujgce wizje,
cele i scenariusze
trwatego rozwoju

Spotecznosci identyfikujg
potencjalne wskazniki,
oceniajg je wg wtasnych
kryteridw i wybierajg
wskazniki, ktéorych mogg
uzywac

Wskazniki sg pomocg
dla spotecznosci w
zbieraniu ilosciowych
lub jakosciowych
danych, ktére pomogg
monitorowac postep
w realizacji celow
trwatego rozwoju

Reed, M. S., Fraser, E. D. G. & Dougill, A. J. 2005. An adaptive learning process for developing and applying sustainability
indicators with local communities. Ecological Economics Vol. 59 (2006) pp. 406-418.




Cyklicznosc¢ procesu uczenia sie w tra
opracowywania | oceny wskazniko

Narzedzia: (1) Zidentyfikowaé (2) Uszczegotowic

grupy granice systemu = spoteczny oraz \
fokusowe, oraz interesariuszy Srodowiskowy kontekst
,,historie systemu

mowione”

(3) Okreslic¢ cele dla strategii
w= == == ) | zréwnowazonego rozwoju

-

Zmiany potrzeb i priorytetow

spolecznosci lub osiagniecie \
wczesniej postawionych celow

mogq doprowadzi¢ do / (4) Opracowac strategie
ustanowienia nowych celéw prowadzace do osiagniecia
> celéw zréwnowazonego Narzedzia:
/ o Opracowac R wywiady,

Okresli¢ celei grupy fokusowe,
kontekst i ocena

(12) Skorygowac strategie wielokryterialna

strategie, aby zapewnic

(5) Zidentyfikowac
potencjalne wskazniki

osiggniecie celéw Zidentyfikowac,

Zebraé dane do e . .
ocenic i wybra¢

monitoringu

wskazniki reprezentujgce odpowiednie
b komponenty systemu
Narzedzia: (11) Ocenic postep
system wspomagania VAU R, I (6) Ocenié potencjalne
decyzji zrownowazonego (8) Zamknac liste Nowe wskazniki z grupami

rozwoju odpowiednich wskazniki uzytkownikow
wskaznikow I

(10) Zebrag, Narzedzia:
przeanalizowac i (7) Doswiadczalnie wczes$niejsze
rozpowszechni¢ (9) Okresli¢ poziomy testowac lub modelowat metody i
dane odniesienia, punkty potencjalne wskazniki mapowanie
przegiecia i/lub wartosci partycypacyjne,
docelowe wskaznikéw dodatkowe

pomiary



Rtz pracy nad wskazniigiy
dla Milanowka

« Strategia gminy nie byta przemyslana pod kgtem
stosowania wskaznikow trwatego rozwoju

« Wskazniki zostaty wybrane przypadkowo,
niefachowo, bez sprawdzenia dostepnosci danych
oraz bez konsultacji eksperckich i spotecznych

« \WWykonane opracowanie zawierajgce propozycje
wskaznikow zostato dobrze przyjete przez wiadze
lokalne, ale nie zostato wprowadzone w zycie

« Decydenci obawiajg sie podejscia wskaznikowego:
« Dodatkowy naktad pracy wiasnej

« Zbyt tatwa zewnetrzna weryfikacja realizacji strategii
* Dostepne | fatwe porownanie z sgsiadami




Whnioski koncowe i zalecenia § =

» System wskaznikow trwatego rozwoju powinien
tworzyC strukture uwzgledniajgcg zarowno
wskazniki strukturalne jak i syntetyczne

* Nalezy pamietac, ze wskazniki srodowiskowe sg
bardzie] godne zaufania od ekonomicznych, a
ekonomiczne od spotecznych w przedstawianiu |
ocenie trwatosci rozwoju

« Wskazniki dla lokalnych spotecznosci powinny byc¢
swoiste | dopasowane do lokalnej specyfiki

* Monitorowanie trwatego rozwoju za pomocg
krajowych wskaznikow i miedzynarodowych
porownan powinno byc¢ akceptowang i powszechnie
stosowang normg postepowania



Dziekuje za uwage!

sleszynski@wne.uw.edu.pl



