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Urzad Statystyczny w Biatymstoku przekazuje Panstwu kolejna edycje publikacji pt. ,,Budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego w wojewddztwie podlaskim”, w ktorej zaprezentowano szeroki zestaw informacji o docho-
dach, wydatkach i wynikach budzetow podlaskich gmin, powiatow i miast na prawach powiatu oraz o budzecie
wojewodztwa. Przygotowano ja w wersji elektronicznej, a tablice zostaty sporzadzone w formacie XLSX w celu
utatwienia Odbiorcom prowadzenia wtasnych obliczen i analiz.

Opracowanie sktada sie z czeSci analitycznej oraz tabelarycznej. Komentarz analityczny zawiera opis sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa zilustrowany wykresami. W tablicach przedsta-
wiono wielkoS¢ i strukture budzetow oraz ich zréznicowanie wynikajace z odmiennych zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego roznych szczebli.

Dane zaprezentowane w publikacji dotycza jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa
podlaskiego, a wybrane informacje i wskazniki przedstawiono na tle kraju. W opracowaniu zostaty zamieszczo-
ne dane za 2021 r., ale w celu uzyskania petniejszego obrazu finansow publicznych w regionie, podstawowe
informacje zaprezentowano w zestawieniu z wynikami badan z lat 2005-2020.

Przekazujac Panstwu niniejsza publikacje, mam nadzieje, ze bedzie ona zrodtem przydatnych informacji dla
0s0b i instytucji zainteresowanych problematyka finansow publicznych w wojewodztwie podlaskim. Jednocze-
Snie zwracam si¢ z uprzejma prosha o przekazywanie uwag i sugestii, ktore beda pomocne w ksztattowaniu
tresci jej kolejnych edycji.

Dyrektor
tycznego w Biatymstoku

Ewa Kaminska-Gawryluk

Biatystok, pazdziernik 2022 r.



Preface

Statistical Office in Biatystok is pleased to present the next edition of the publication “Budgets of local
self-government units in Podlaskie Voivodship” containing a wide set of data on budget revenue, expenditure,
and financial results of gminas, powiats, cities with powiat status as well as the voivodship budget. The publica-
tion has been prepared in an electronic format and tables have been presented in an XLSX format so as to make
it possible to easily do calculations and prepare analyses by the Reader himself.

The elaboration consists of analytical and table parts. The analytical commentary contains the description of
the financial situation of local government units of the voivodship with charts to illustrate the situation in
a better way. The tables present budgets, their structure, and differences between them stemming from the
differences of the tasks carried out by local government units at different levels.

Data presented in the publication concern local government units from Podlaskie Voivodship whereas certain
information and indices have been presented against the background of the country. Data presented in the
publication concern 2021 but to provide a more complete view of public finances in the region, basic infor-
mation has been presented together with the results of surveys from 2005-2020.

Presenting this publication, | hope it will be a source of useful information for individuals and institutions in-
terested in the theme of public finances in Podlaskie Voivodship. At the same time, | would like to ask for
comments and suggestions that would be helpful in preparing next editions of this publication.

Director
Office in Biatystok

Ewa Kamihska-Gawryluk

Biatystok, October 2022
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Symbol Description
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magnitude not zero, but less than 0,05 of a unit

Kropka (.) oznacza: brak informacji, koniecznos¢ zachowania tajemnicy statystycznej lub ze wypetnienie
pozycji jest niemozliwe albo niecelowe
data not available, classified data (statistical confidentiality) or providing data impossible
or purposeless

W tym” oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy

"Of which” indicates that not all elements of the sum are given

Comma (,) used in figures represents the decimal point
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p. proc.
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ztoty

zloty

tysiac

milion

rok
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to jest
that is
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Wedtug stanu w dniu 1stycznia 2021r., na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 14 powiatow, 3 miasta
na prawach powiatu oraz 118 gmin'. Miasta na prawach powiatu realizujg rownoczesnie zadania gmin oraz po-
wiatow i sporzadzaja jeden budzet, dlatego tez dochody i wydatki gmin podane zostaty bez dochodow i wydatkow
gmin majacych status miasta na prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach powiatu przed-
stawiono tacznie dla czeSci gminnej oraz powiatowej. Zatem dane zawarte w niniejszym opracowaniu dotycza 115
gmin, wsrod ktorych 10 posiadato status gminy miejskiej, 27 - gminy miejsko-wiejskiej, a 78 - gminy wiejskiej.
Liczba jednostek na poszczegolnych poziomach i ich status nie ulegty zmianie w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem.

Dochody, wydatki i wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 r. ksztattowaty sie nastepujaco:
Budget revenue, expenditure and the result of local self-government units in 2021 was as follows:

Dochody :Vydatdk_l Wynik | Dochody éNydatd@
i . i xpendi- xpendi-
Dochody Wydatk.l Wynik Dochody Wydatk.l Revenue fure Result Revenue Ec)ure
W 5lnieni Revenue [EXPENdi~ pociit | Revenue | EXPeNdi-
VSZCZ?SO ﬁ'e“'e ture ture na 1 mieszkanca
Specification per capita
w tys. zt w zt
. 2020=100 . 2020=100
in thousand PLN in PLN
Ogotem
Total 9823840,8 9172412,0 651428,8 105,5 100,1 8521,04 7956,00 565,04 106,2 100,7
Gminy?
Gminas® 4607966,9 4245427,8 362539,1 109,2 1053 632245 5825,02 497,43 109,9 106,0
miejskie
urban 932362,9 882447,9  49915,0 104,2 100,6 5907,05 5590,81 316,24 105,3 101,7
miejsko-wiejskie
urban-rural 1435176,0 1331723,0 103453,0 109,6 105,7 6 083,29 5 644,78 438,51 110,0 106,1
wiejskie
rural 22404279 2031257,0 209171,0 11,1 107,17 6686,53 6 062,26 624,27 11,9 107,9
Powiaty
Powiats 1129270,9 1022503,6 106767,3 108,9 103,3 1549,44 1402,95 146,49 109,7 104,1
Miasta na prawach
powiatu
City with powiat
status 3390156,5 3208400,2 181756,2 105,5 97,9 799,41 7565,80 428,60 106,0 98,3
Wojewodztwo
Voivodship 696446,5 696080,3 366,2 82,9 80,8 604,09 603,77 0,32 83,4 81,3

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu.
a Excluding gminas which are cities with a powiat status.

W 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa podlaskiego osiagnety dochody ogotem w wysokosci
9823,8 mln zt. Byty one o 5,5% wyzsze od uzyskanych w 2020 r. i stanowity 2,9% tacznych dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu catego kraju.

TW tym 3 gminy majace status miasta na prawach powiatu.
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Wykres 1. Struktura dochodow i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w 2021r.
Chart 1. Revenue and expenditure structure of local self-government units in 2021

Dochody
Revenue

Wojewddztwo podlaskie ‘ ,
Podlaskie Voivodship aee% m

Gminy?@
Bolsk Gminas?
olska "
Poland 0% i _. i
F Powiaty
S Powiats
Wydatki Miasta na prawach
Expenditure 1 powiatu
Cities with powiat
Wojewodztwo podlaskie status
Podlaskie Voivodship 46,3%
Wojewodztwo
Polska = Voivodship
48,4%
Poland

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu
a Excluding gminas that are cities with a powiat status.

Sposrod jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie podlaskim najwigkszy udziat w realizacji docho-
dow, wynoszacy 46,9% (w 2020 r. - 45,3%), miaty gminy. Stosunkowo wysoki odsetek, siggajacy 34,5% (rok wcze-
$niej - rowniez 34,5%), stanowity dochody miast na prawach powiatu. Udziat dochodow powiatow uksztattowat
sie na poziomie 11,5% (przed rokiem - 11,2%), za$ wojewddztwa - 7,1% (w poprzednim roku - 9,0%).

Z ogoblnej kwoty dochodow jednostek samorzadu terytorialnego na dochody wtasne przypadato 3965,4 mln zt
(40,4%), co oznacza ich wzrost o 3,4% w stosunku do 2020 r. Najwiekszy ich udziat w dochodach ogotem odnoto-
wano w miastach na prawach powiatu, gdzie wynidst on 46,9%. W gminach uksztattowat sie na poziomie 37,4%,
w powiatach - 34,9%, zas w wojewodztwie - 36,8%.

W 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty dotacje w kwocie 2938,7 mln zt (29,9% dochodow ogotem),
tj. 0 4,6% nizszej niz rok wczesniej. Udziat dotacji w dochodach ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wa-
hat sie¢ od 26,1% w wojewodztwie do 33,6% w gminach.

Wykres 2. Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w 2021 r.
Chart 2. Revenue structure of local self-government units by types in 2021

Wojewodztwo podlaskie
Podlaskie Voivodship
Polska

Poland

Dochody wtasne = Dotacje ogotem = Subwencja ogblna z budzetu panstwa
Own revenue Total grants General subsidy from state budget



EXECUTIVE SUMMARY

Ponadto jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano Srodki z tytutu subwencji ogolnej z budzetu panstwa
w kwocie 2919,7 mln zt (29,7% dochodow ogdtem), czyli 0 21,9% wyzszej niz rok wczesniej. Ich dominujacy sktadnik
(53,0%) stanowita czeS¢ oSwiatowa - 1548,6 mln zt. Najwiekszy udziat subwencji ogdlnej odnotowano w docho-
dach wojewddztwa (37,1%), a najmniejszy - w dochodach miast na prawach powiatu (26,8%).

W 2021r. dochody ogotem jednostek samorzadu terytorialnego przypadajace na 1 mieszkanca wojewodztwa pod-
laskiego uksztattowaty sie na poziomie 8521 zt, tj. 0 6,2% wyzszym niz rok wczesniej.

taczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego poniesione w 2021 r. wyniosty
9172,4 mln zt i byty 0 0,1% wyzsze niz w 2020 r. Stanowity one 2,9% wydatkow wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w kraju.

Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie podlaskim najwiekszy udziat w wydatkach, wyno-
szacy 46,3% (w 2020 r. - 44,0%), miaty gminy, a nastepnie miasta na prawach powiatu - 35,0% (rok wczesniej
- 35,8%). Udziat wydatkow wojewddztwa uksztattowat sie na poziomie 7,6% (przed rokiem - 9,4%), zas powiatow
- 11,1% (w poprzednim roku - 10,8%).

Gtownym obcigzeniem budzetow jednostek samorzadu terytorialnego byty wydatki biezace. W 2021 r. wyniosty
one 7622,3 mln zt i stanowity 83,1% wydatkow ogotem. Oznacza to, ze zwiekszyty sie one w odniesieniu do 2020 r.
0 5,8%. Z 0golnej kwoty wydatkow biezacych najwiecej, bo az 2681,2 mln zt (29,2% tacznych wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego) przeznaczono na wynagrodzenia, a 1534,4 mln zt (16,7%) na zakup materiatow i ustug.
Udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogotem jednostek samorzadu terytorialnego oscylowat od 64,8% w wo-
jewodztwie do 90,6% w miastach na prawach powiatu. Najwyzszy odsetek sSrodkéw przeznaczonych na wynagro-
dzenia stwierdzono w powiatach (40,3%), zas najnizszy - w wojewodztwie (15,9%). Zakup materiatow i ustug sta-
nowit najwieksze obciazenie dla budzetow miast na prawach powiatu (19,1% ich wydatkow), a najmniejsze - dla
budzetow powiatow i wojewodztwa (po 14,7%).

W 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyty na wydatki majatkowe 1550,1 min zt (16,9% wydatkow
ogotem), tj. 0 20,9% mniej niz przed rokiem. Z tego na inwestycje przekazano 1526,1 mln zt (16,6% wydatkow
ogotem), co stanowito niemal catos¢ wydatkow majatkowych (98,5%). Wydatki majatkowe stanowity najwigekszy
odsetek w budzecie wojewodztwa (35,2% ogolnych wydatkow wojewddztwa), a najmniejszy — w budzetach miast
na prawach powiatu (9,4%).

Wojewodztwo podlaskie

Podlaskie Voivodship 831% 16,9%
Polska
Poland 83,6% 16,4%
Wydatki biezace Wydatki majatkowe
Current expenditure Property expenditure
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SYNTEZA

W 2021 r. najwiekszy udziat w strukturze wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow klasyfi-
kacji budzetowej miaty naktady na oSwiate i wychowanie (28,7%), rodzine (19,0%) oraz na transport i tacznosc
(14,3%). Srodki przeznaczone na oswiate i wychowanie byty najwiekszym obcigzeniem dla budzetéow miast na
prawach powiatu i gmin (stanowiac odpowiednio 36,7% i 28,3% wydatkow wskazanych jednostek samorzadu te-
rytorialnego), wydatki na rodzine - dla budzetow gmin (24,8%) i miast na prawach powiatu (20,2%), natomiast
$rodki na transport i tagcznos¢ - dla budzetow wojewodztwa (43,9%) i powiatow (25,7%).

taczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2021 r. osiggnety 7956 zt (0 0,7% wiecej niz przed rokiem).

Jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podlaskiego zamknety 2021 r. taczna nadwyzka w wy-
sokosci 651,4 mln zt (wobec nadwyzki w kwocie 148,8 mln zt w 2020 r.). W analizowanym roku budzety gmin, po-
wiatow, miast na prawach powiatu oraz wojewodztwa wypracowaty nadwyzki budzetowe.

W 2021 r. taczne dochody gmin (bez miast na prawach powiatu) w wojewodztwie podlaskim wyniosty 4608,0 mln zt
i stanowity 2,8% dochodow gmin w kraju. W odniesieniu do 2020 r. dochody te wzrosty 0 9,2%, przy czym dochody
gmin miejskich zwiekszyty sie o 4,2%, miejsko-wiejskich — 0 9,6%, a wiejskich — 0 11,1%.

Najwigkszy udziat w dochodach gmin ogotem w wojewodztwie miaty gminy wiejskie - 48,6%. Dochody gmin miej-
sko-wiejskich stanowity 31,1%, a gmin miejskich — 20,3% dochodow wszystkich gmin.

W omawianym roku gtownym zrodtem dochodow gmin byty dochody wtasne w kwocie 1724,1 mln zt, tj. 0 0,2%
nizszej niz w 2020 r. Stanowity one 37,4% ich tacznych dochodow. Odsetek dochodow wtasnych w dochodach
ogotem tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego przekroczyt przecietny poziom w wojewodztwie w 41 gmi-
nach. Ich udziat w dochodach poszczegolnych gmin byt zroznicowany i wahat sie od 15,0% w gminie Przytuty do
61,6% w gminie Mielnik. Najwieksza czes¢ (33,5%) dochodow wtasnych gmin stanowit udziat w podatku docho-
dowym od o0sob fizycznych. Wptywy z tego tytutu wyniosty 578,1 mln zt i byty o 14,8% wyzsze niz przed rokiem.

Dochody gmin z tytutu dotacji w 2021 r. osiagnety 1548,4 mln zt, co oznacza wzrost 0 4,3% w ujeciu rocznym. Ich
odsetek w dochodach omawianych jednostek samorzadu terytorialnego uksztattowat sie na poziomie 33,6%. Naj-
wigkszy udziat w ogdlnej kwocie dotacji, siegajacy 87,1%, miaty dotacje celowe, a ich wartos¢ wyniosta 1348,1 mln zt
(29,3% dochoddw gmin ogdtem). Srodki z tytutu tych dotacji stanowity najwiekszy odsetek w dochodach gmin
Dubicze Cerkiewne (41,2%) i Radzitow (36,7%).

W 2021 r. gminy wojewddztwa podlaskiego otrzymaty z budzetu panstwa subwencje ogolna w wysokosci
1335,4 mln zt, tj. 0 32,3% wyzsza niz rok wczesniej, a jej udziat w strukturze dochodoéw gmin uksztattowat sie na
poziomie 29,0%. Gtowng sktadowa subwencji stanowita czeS¢ oSwiatowa, na ktora przypadato 44,2% jej ogolnej
kwoty. Udziat subwencji ogolnej w dochodach gmin ksztattowat sie miedzy 11,4% w gminie Mielnik, a 52,2% w gmi-
nie Zawady.

W 2021 r. dochody gmin wojewodztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 6322 zi, tj. 0 9,9%
wiecej niz przed rokiem. Najwyzsza ich wartoS¢ odnotowano w gminie Mielnik — 12274 zt, natomiast najnizsza
w gminie Choroszcz - 5105 zt.
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Wykres 4. Struktura dochodow gmin wedtug rodzajow w 2021 r.
Chart 4. Gminas’ revenue structure by types in 2021

Gminy miejskie?
Urban gminas®
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19,9%

19,2%
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Own revenue
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Gminy miejsko-wiejskie
Urban-rural gminas

Dotacje ogotem
Total grants
33,9%

Subwencja ogblna z budzetu panstwa

General subsidy from state budget = \
27,5%

14,2%
Dochody
wtasne
Own revenue
39,3% —— ) 1%
10,1%
Dotacje ogotem
Total grants /
332%
Gminy wiejskie
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Subwencja ogblna z budzetu pafstwa
General subsidy from state budget 1\ \
33,7%
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33,7%

Udziat w podatkach dochodowych = Inne podatki i optaty Dochody z majatku Pozostate dochody
Share in income taxes Other taxes and fees . Property revenue L Other revenues

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu
a Excluding gminas that are cities with a powiat status.
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W omawianym roku wydatki gmin (bez miast na prawach powiatu) w wojewddztwie podlaskim wyniosty
42454 mln zt i stanowity 2,8% wydatkow gmin w Polsce. W odniesieniu do 2020 r. ich wartos¢ zwiekszyta sie
0 5,3%. Wzrost wydatkow w skali roku odnotowano w gminach miejskich wojewddztwa (o 0,6%), gminach miejsko-
-wiejskich (o0 5,7%) i gminach wiejskich (o 7,1%).

Najwigkszy udziat w wydatkach gmin w wojewddztwie miaty gminy wiejskie (47,8%), nastepnie gminy miejsko-
wiejskie (31,4%), a najmniejszy - gminy miejskie (20,8%).

Gtownym obciazeniem budzetow gmin byty wydatki biezace, ktore wyniosty 3504,5 mln zt i stanowity 82,5% wy-
datkow ogotem, a ich warto$¢ wzrosta 0 6,9% w odniesieniu do 2020 r. Wsrod wydatkow gmin 1110,5 mln zt (26,2%)
stanowity Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktorych wartosc spadta o 2,1% w stosunku do poprzedniego roku.
Najwigkszy udziat tych $wiadczeh odnotowano w wydatkach gminy Rutka-Tartak (34,3%), a najmniejszy odsetek
srodkow przeznaczono na ten cel w gminie Mielnik (11,6%).

Poza wydatkami biezagcymi, gminy ponosity wydatki majatkowe, ktore w 2021 r. wyniosty 741,0 mln zt i byty 0 1,8%
nizsze w odniesieniu do zanotowanych w poprzednim roku. Stanowity one 17,5% tacznych wydatkow omawianych
jednostek samorzadu terytorialnego i prawie w catosci (99,3%) zostaty przeznaczone na inwestycje. W 2021 r.
poziom wydatkow inwestycyjnych poniesionych przez gminy osiagnat wartos¢ 735,7 mln zt i zmniejszyt sie w skali
roku o 2,1%. W poszczegolnych gminach udziat Srodkow przeznaczonych na inwestycje w ogolnej puli wydatkow
byt bardzo zroznicowany i ksztattowat sie od 2,5% w gminie miejskiej Hajnowka do 42,9% w gminie Perlejewo.

Gminy miejskie?

0y
Urban gminas?® 848 % 2%
Gmlny m|eJ§k9—W|eJ§I§|§ 82,3% 17,7%
Urban-rural gminas
Gminy w!e_J'skle 81,8% 18,2
Rural gminas
Wydatki biezace Wydatki majatkowe

Current expenditure Property expenditure

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu
a Excluding gminas that are cities with a powiat status.

W strukturze wydatkow gmin wojewodztwa podlaskiego wedtug dziatow w 2021 r. najwigkszy udziat miaty oSwiata
i wychowanie (28,3%) oraz rodzina (24,8%). Wydatki na oswiate i wychowanie wyniosty 1201,4 mln zt i w odniesie-
niu do poprzedniego roku wzrosty o 7,9%. Najwiekszy odsetek wydatkow na ten cel przeznaczyty gmina Wasilkow
(38,5%) i gmina Stawiski (36,7%), za$ najmniejszy — gmina Perlejewo (16,4%) i gmina Mielnik (16,6%). Wydatki w za-
kresie dziatu rodzina zamknety sie w kwocie 1051,4 mln zt i w poréwnaniu z 2020 r. utrzymaty sie na zblizonym
poziomie. Najwiekszy ich udziat zanotowano w wydatkach gmin Rutka-Tartak (32,4%) i Choroszcz (32,1%), za$ naj-
mniejszy — w gminach Mielnik (10,8%) i Narewka (13,2%).
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W 2021 r. wydatki gmin w wojewodztwie podlaskim przypadajace na 1 mieszkanca uksztattowaty sie na poziomie
5825 zt i byty 0 6,0% wyzsze niz rok wczesniej. Najwiecej Srodkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatkowaty
gminy Mielnik (11470 zt) oraz Punsk (8089 zt), natomiast najnizsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca ponio-
sty gminy Grodzisk (4375 zt) i Choroszcz (4464 zt).

Gminy wojewddztwa podlaskiego zamknety 2021 r. taczng nadwyzka budzetowa w kwocie 362,5 mln zt (przed ro-
kiem - nadwyzka w wysokosci 187,6 mln zt). Dodatni wynik finansowy zanotowano we wszystkich rodzajach gmin, tj.
w gminach wiejskich (w kwocie 209,2 mln zt), miejsko-wiejskich (103,5 mln zt) oraz w gminach miejskich (49,9 mln zt).
W5rod 99 gmin, ktére wypracowaty nadwyzke budzetowa najwieksza grupe (55 gmin, tj. 55,6%) stanowity gminy,
w ktorych relacja wyniku do dochodow ogotem przekroczyta 10%. Sposrod 16 gmin, ktorych budzety zamknety sie
deficytem, 10 gmin (tj. 62,5%) charakteryzowato sig relacja wyniku do dochodow ogdtem ponizej 5%. Najwigksza
kwote nadwyzki wykazata gmina miejska Hajnowka (18,3 mln zt), a najwiekszy deficyt budzetowy odnotowano
w gminie Sokoty (5,9 mln zt).

W 2021 r. powiaty wojewodztwa podlaskiego osiagnety dochody w wysokosci 1129,3 mln zt, tj. 0 8,9% wyzsze w sto-
sunku do uzyskanych w 2020 r. Stanowity one 3,1% dochodow powiatow w kraju.

W omawianym roku najwyzsze dochody uzyskat powiat biatostocki - 208,5 mln zt (18,5% dochodow ogotem po-
wiatow wojewodztwa podlaskiego), a najnizsze - powiat sejnenski - 38,2 mln zt (3,4%).

Dochody wtasne powiatow wyniosty 394,5 mln zt (0 2,0% mniej niz rok wczesniej) i stanowity 34,9% dochodow
ogotem, przy czym 13,7% dochodow ogotem uzyskano z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycz-
nych. Odsetek dochodow wtasnych w dochodach ogotem tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego przekro-
czyt przecigtny poziom w wojewodztwie w 5 powiatach. Najwyzszy ich udziat zanotowano w powiecie biatostockim
(55,2%), a najnizszy — w sejnenskim (20,1%).

W 2021 r. powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 317,0 mln zt (0 23,5% wiecej niz w poprzednim roku), co stanowito
28,1% ich dochodow ogotem. Najwiecej otrzymano dotacji celowych (22,0% dochodow ogotem), w tym zwtaszcza
dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na zadania z zakresu administracji rzadowej (11,1%). Najwyzszy odse-
tek dotacji w dochodach ogétem odnotowano w powiecie sejnenskim (47,2%), a najnizszy - w augustowskim
(18,9%).

Najwiekszy udziat (37,0%) w dochodach powiatow miata subwencja ogdlna z budzetu panstwa, ktora wyniosta
417,8 mln zt, tj. 0 10,5% wigcej niz przed rokiem. Najwyzszy jej odsetek zanotowano w powiecie grajewskim (54,9%),
a najnizszy - w biatostockim (18,5%). Na czeS¢ oSwiatowa przypadato 213,9 mln zi, tj. 51,2% subwencji ogolnej,
a 18,9% tacznych dochodow powiatow.

Subwencja ogblna z budzetu panstwa _
General subsidy from state budget

37,0%
Udziat w podatkach
14,2% dochodowych
Dochody - Share in income tax
—0,5%
OW‘:]V{?esvneenue Dochody z majatku
Property revenue
34,9%

1 Pozostate dochody
Other revenues

Dotacje ogotem
Total grants -
28,1%
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W analizowanym roku dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkahca wyniosty 1549 zt i zwigkszyty sie 0 9,7%
w poréwnaniu z 2020 r. W skali wojewddztwa najwyzsze dochody (2143 zt) przypadaty na 1 mieszkahca powiatu
wysokomazowieckiego, zas najnizsze (1133 zt) na 1 mieszkahca powiatu tomzynskiego.

W 2021 r. wydatki powiatow wojewodztwa podlaskiego wyniosty 1022,5 mln zt, tj. o 3,3% wiecej niz przed rokiem.
Stanowity one 3,0% wydatkow powiatow w Polsce.

Najwyzsze wydatki - w wysokosci 182,3 mln zt (17,8% tacznych wydatkéw powiatow w wojewddztwie) — ponidst
powiat biatostocki, a najnizsze - w kwocie 31,9 mln zt (3,1%) - powiat sejnefski.

W strukturze wydatkow powiatow dominowaty wydatki biezace, ktore osiagnety wartosc 760,3 mln zt, czyli 74,4%
ich ogolnej wartosci. Byty one o 3,0% wyzsze niz w 2020 r. Istotng cze5¢ wydatkow biezacych (54,2%) stanowity
srodki przeznaczone na wynagrodzenia. Najwiekszy udziat wydatkow biezacych w ogolnej kwocie wydatkow od-
notowano w powiecie zambrowskim (83,2%), a najmniejszy - w tomzynskim (64,9%). W 7 powiatach odsetek ten
byt wyzszy niz przecigetnie w powiatach wojewodztwa.

Na wydatki majatkowe, stanowiace 25,6% wydatkow ogdtem, powiaty przeznaczyty 262,2 mln zt, czyli o 4,5% wiecej
niz w 2020 r. Srodki te wydatkowano niemal w catosci na zadania inwestycyjne. Najwiekszy udziat wydatkéw prze-
znaczonych na te zadania odnotowano w wydatkach ogotem powiatu tomzynskiego (35,1%), a najmniejszy - za-
mbrowskiego (13,4%).

Dotacje
e 3,8% - Grants
~31% Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych
Benefits for natural persons
Wydatki mathkqwe Wydatki 40,3% Wynagrodzenia
Property expenditure biezace Wages and salaries
Tk Current Pochodne wynagrodzen?
expenditure _-6,5%

Derivatives from wages and salaries?

74,4% P 01%
20,6% ! Obstuga dtugu
- Service of debt

- Pozostate
Other

a Obejmuja sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych.
a Including contributions to compulsory social security, to the Labour Fund and a contribution to the Bridging Retirement Pension Fund.

W strukturze wydatkow powiatow wedtug dziatow przewazaty Srodki przeznaczone na transport i tgcznosc (25,7%)
oraz oSwiate i wychowanie (21,9%). Najwyzszy udziat wydatkow na transport i tacznosS¢ odnotowano w powiatach
tomzynskim (44,6%) i suwalskim (38,6%), zas w powiatach hajnowskim i zambrowskim zarejestrowano najnizszy
udziat wydatkow na ten cel (odpowiednio 10,1% i 12,8%). Na oswiate i wychowanie najwieksza czes¢ Srodkow
finansowych wydatkowano w powiatach grajewskim (38,3%) i zambrowskim (36,9%), za$ najmniejsza — w powiecie
tomzynskim (0,1%).

Powiaty wojewodztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydaty 1403 zt, co oznacza wzrost 0 4,1% w sto-
sunku do poprzedniego roku. Najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca poniosty powiaty wysokomazowiecki (1893 zt)
i sejnenski (1668 zt). Najnizsze wydatki na 1 mieszkafca zanotowano w powiecie tomzynskim (898 zt).

W 2021 r. budzety powiatow wojewodztwa podlaskiego zamknety sie nadwyzka finansowa, wynoszaca 106,8 mln zt.
(wobec nadwyzki w kwocie 47,6 mln zt w 2020 r.). Dodatni wynik finansowy uzyskato 13 powiatow, w tym najwieksza
nadwyzke zanotowano w powiecie biatostockim (26,1 mln zt). Deficyt wykazat tylko 1 powiat — grajewski (1,2 mln zt).
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Budzety miast na prawach powiatu
Budgets of cities with a powiat status

W 2021 r. dochody budzetow miast na prawach powiatu wojewodztwa podlaskiego, tj. Biategostoku, tomzy i Su-
watk uksztattowaty sie na poziomie 3390,2 mln zt, czyli 0 5,5% wyzszym niz w roku poprzednim. Dochody te sta-
nowity 3,1% dochodow miast na prawach powiatu w Polsce.

W strukturze dochod6éw miast na prawach powiatu w wojewodztwie dominowaty dochody wtasne (46,9%), ktore
w 2021 r. osiggnety wartos¢ 1590,6 mln zt, tj. 0 10,6% wyzsza niz przed rokiem. Udziat dochodow wtasnych w do-
chodach ogotem uksztattowat sie nastepujaco: w Biatymstoku - 49,2%, Suwatkach - 43,3%, a w tomzy — 39,8%.
Najwyzszy odsetek dochodow wtasnych tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego (42,3% dochodow wta-
snych i 19,8% dochodow ogbtem) stanowity udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
ktore wyniosty 672,3 mln zt oraz dochody z podatku od nieruchomosci w wysokosci 270,6 mln zt (17,0% dochodow
wtasnych i 8,0% dochoddéw ogotem).

Dotacje stanowity 26,3% dochodow miast na prawach powiatow. Z tego tytutu omawiane jednostki samorzadu
terytorialnego wojewodztwa podlaskiego otrzymaty 891,3 mln zt, tj. 0 11,9% mniej niz przed rokiem. Najwyzszy
udziat dotacji w dochodach zanotowano w Suwatkach (30,6%), natomiast nizszy wystapit w tomzy i Biatymstoku
(odpowiednio 27,3% i 25,1%). W tacznej sumie dotacji znaczacy udziat (75,2%) miaty dotacje celowe z budzetu
pahstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 670,6 mln zt (19,8% dochodow ogotem), ktore
spadty 0 0,9% w skali roku. Ich najwyzszy odsetek w dochodach ogdotem odnotowano w Suwatkach (21,7%), a naj-
nizszy — w Biatymstoku (19,0%).

Budzety miast na prawach powiatu zasilane byty rowniez subwencja ogolna z budzetu panstwa, ktéra w 2021 r.
wyniosta 908,2 mln zt, co stanowito 26,8% ich wptywow ogotem. W poréwnaniu z 2020 r. dochody z tego tytutu
zwigkszyty sie 0 19,2%. Subwencja ogdlna stanowita 32,9% dochoddow tomzy, 26,1% - Suwatk, a 25,8% - Biatego-
stoku. Na czes¢ oSwiatowa przypadato 730,9 mln zt, tj. 0 4,4% wiecej Srodkow niz przed rokiem. Kwota ta stanowita
80,5% subwencji ogblnej i 21,6% dochodow ogotem miast na prawach powiatu.

Wykres 8. Struktura dochodow miast na prawach powiatu wedtug rodzajow w 2021 r.

Subwencja ogélna z budzetu panstwa
General subsidy from state budget : - .
26,8% Udziat w podatkach

dochodowych
21,1% Share in income tax
Dochody Pozostate podatki i optaty
wtasne Other taxes and fees
10,1%

Own revenue
46,9%

Dochody z majatku
Property revenue

- Pozostate dochody
Other revenues

Dotacje ogotem
Total grants
26,3%

W 2021 r. dochody miast na prawach powiatu przypadajace na 1 mieszkafnca wyniosty 7994 zt i w poréwnaniu
z poprzednim rokiem zwiekszyty sie 0 6,0%. W skali wojewddztwa najwyzsze dochody na 1 mieszkanca, wynoszace
8060 zt, odnotowano w Biatymstoku, a najnizsze — 7602 zt - w tomzy.

Wydatki miast na prawach powiatu w wojewddztwie podlaskim zamknety sie kwotg 3208,4 mln zt i w poréwnaniu
z poprzednim rokiem zmniejszyty sie 0 2,1%. Stanowity one 3,0% wydatkéw miast na prawach powiatu w Polsce.
Z ogblnej kwoty wydatkow omawianych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie 69,7% zrealizowano
w Biatymstoku, 16,4% - w Suwatkach, a pozostate 13,9% - w tomzy.
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- Dotacje
Grants
i -
wiadczenia na rzecz osob fizycznych
20,3% Benefits for natural persons
Wydatki majgtkowe Wydatki Wynagrodzenia
Property expenditure biezgce Wages and salaries
9,4% Current 323% Pochodne wynagrodzen?®
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a Obejmuja sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych.
a Including contributions to compulsory social security, to the Labour Fund and a contribution to the Bridging Retirement Pension Fund.

W strukturze wydatkow miast na prawach powiatu wedtug rodzajow przewazaty wydatki biezace, ktore uksztat-
towaty sie na poziomie 2906,6 mln zt (tj. 0 5,3% wyzszym niz w roku poprzednim) i stanowity 90,6% wydatkow
ogbtem. Najwyzszy udziat wydatkow biezacych odnotowano w Biatymstoku (91,1%), a najnizszy — w Suwatkach
(88,6%). Znaczna ich czes¢ - 1035,6 mln zi, tj. 35,6% wydatkow biezacych i 32,3% wydatkow ogotem - zostata
przeznaczona na wynagrodzenia i byto to o 5,6% wiecej niz przed rokiem. Druga pod wzgledem wysokosci kwote
- 651,8 mln zt, tj. 22,4% wydatkow biezacych i 20,3% wydatkow ogotem — przeznaczono na Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych.

Miasta na prawach powiatu przeznaczyty na wydatki majatkowe 301,8 mln zt, czyli o 41,8% mniej niz w 2020 r.
Srodki te wydatkowano niemal w catosci (97,4%) na zadania inwestycyjne. Udziat wydatkow inwestycyjnych w wy-
datkach ogotem wyniost 9,2% wobec 15,6% przed rokiem, przy czym najwyzszy ich odsetek zanotowano w Suwat-
kach (10,8%), natomiast najnizszy — w Biatymstoku (8,7%).

Analiza wydatkow miast na prawach powiatu wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej wykazata, ze w 2021 r. naj-
wyzsza kwote przeznaczono na oSwiate i wychowanie - 1178,2 mln zt (36,7% wydatkow ogotem), tj. o 4,2% wiecej
niz przed rokiem. Najwyzszy udziat sSrodkow przeznaczonych na ten cel (37,7%) zanotowano w wydatkach Biate-
gostoku, a najnizszy (32,6%) - w Suwatkach. Kolejnym dziatem, na ktory wydatkowano znaczng czes¢ Srodkow
finansowych byta rodzina - 648,6 mln zt (20,2% wydatkow ogotem), tj. 0 2,3% mniej niz rok wczesniej. Najwyzszy
odsetek funduszy przeznaczonych na ten dziat odnotowano w Suwatkach (22,6%), a najnizszy - w Biatymstoku
(19,7%).

Miasta na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydaty 7566 zt, tj. o 1,7% mniej niz przed rokiem.
Sposrod omawianych jednostek najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca poniosto miasto Suwatki (7607 zt), nastepnie
Biatystok (7598 zt), a najnizsze - tomza (7362 zt).

W 2021 r. taczny wynik finansowy miast na prawach powiatu w wojewodztwie podlaskim byt dodatni i wyniost
181,8 mln zt (wobec deficytu w kwocie 65,9 mln zt w 2020 r.). Jego wartos¢ wynikata z nadwyzki budzetowej wszystkich
miast na prawach powiatu, tj. Biategostoku na poziomie 136,0 mln zt, Suwatk - 31,2 mln zt oraz tomzy - 14,6 mln zt.
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EXECUTIVE SUMMARY

Budzet wojewodztwa
Voivodship budget

W 2021 r. dochody wojewodztwa podlaskiego wyniosty 696,4 mln zt i byty 0 17,1% nizsze niz w roku poprzednim.
Stanowity one 3,1% dochodow wojewodztw w Polsce.

Dochody wtasne wojewddztwa uksztattowaty sie na poziomie 256,2 min zt (o 3,8% nizszym niz rok wczesSniej)
i stanowity 36,8% jego dochodow ogotem. Wsrod dochodow wtasnych 136,8 mln zt, tj. 53,4% pochodzito z udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Byto to 0 39,3% wigcej niz rok wczesniej.

Wykres 10. Struktura dochodow wojewodztwa wedtug rodzajow w 2021 r.

Subwencja ogélna z budzetu panstwa
General subsidy from state budget

37,1% Udziat w podatkach
dochodowych
Dochody 26.3% Share in income taxes
wtasne

Dochody z majatku

Own revenue
Property revenue

36,8%

— 0,1%

Pozosta{e dochody
10,4% Other revenues

Dotacje ogotem
Total grants
26,1%

Znaczna cze$¢ dochoddw wojewddztwa podlaskiego (37,1%) pochodzita z subwencji ogolnej z budzetu pahstwa,
ktora w 2021 r. osiaggnety wartosc 258,3 mln zt i byta 0 5,2% wyzsza niz w poprzednim roku. W strukturze subwencji
ogblnej dominowata czeS¢ wyréwnawcza subwencji ogblnej (20,9% dochodow ogotem) oraz jej czeS¢ regionalna
(8,3%). Wyniosty one tacznie 203,4 mln zt i stanowity 29,2% dochodow wojewddztwa.

Dochody wojewodztwa podlaskiego uzupetniaty dotacje, ktore w omawianym roku uksztattowaty sie na poziomie
181,9 mln zt (0 44,7% nizszym niz w 2020 r.), a ich udziat w dochodach wojewddztwa wynidst 26,1%. Dominowaty
wsrod nich dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich
(8§ 200, 620, §§ 205, 625). Wyniosty one 131,5 mln zt i stanowity 18,9% dochodow wojewodztwa oraz 72,3% dotacji
ogotem.

W 2021 r. dochody wojewddztwa podlaskiego przypadajace na 1 mieszkanca uksztattowaty sie na poziomie 604 zt
(0 16,6% nizszym niz rok wczesniej), w tym dochody wtasne na 1 mieszkanca wyniosty 222 zt (o 3,2% mniej niz
w 2020 r.).

W 2021 r. wydatki wojewodztwa podlaskiego zamknety sie w kwocie 696,1 mln zt, tj. 0 19,2% nizszej niz w roku
poprzednim. Stanowity one 3,3% wydatkow wojewodztw w kraju.

W wydatkach wojewodztwa 64,8% stanowity wydatki biezace. W analizowanym roku osiagnety one wartos¢
451,0 mln zt (czyli 0 5,8% wyzsza niz w 2020 r.), a najwigkszy udziat w tych wydatkach miaty dotacje (26,1% wydat-
kow ogotem).
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SYNTEZA

Wykres 11. Struktura wydatkow wojewodztwa wedtug rodzajow w 2021 r.

Dotacje
Grants

Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych
Benefits for natural persons

Wydatki majatkowe Wydatki

Property expenditure — biezace
35 2% Current 5
7 expenditure Pochodne wynagrodzen

64,8% —2,9% Derivatives from wages and salaries®

s o,
19.1% 0'4A - Obstuga d{UgU
1170 Service of debt

- Pozostate
Other

Wynagrodzenia
— 0,4% Wages and salaries

15,9%

a Obejmuja sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych.
a Including contributions to compulsory social security, to the Labour Fund and a contribution to the Bridging Retirement Pension Fund.

Wydatki majatkowe wojewodztwa wyniosty 245,1 mln zt, a ich udziat w wydatkach ogotem uksztattowat sie na
poziomie 35,2%. W odniesieniu do poprzedniego roku wydatki majatkowe spadty o 43,6%. Wydatki majatkowe
niemal w catoSci byty przeznaczone na inwestycje (96,3%).

W strukturze wydatkow wojewodztwa podlaskiego wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej przewazaty srodki na
cele zwigzane z transportem i tgcznoscia - 305,9 mln zt (43,9% wydatkow ogdtem). W 2021 r. wydatkowano ich
0 37,6% mniej nizw 2020 r.

W 2021 r. wydatki samorzadu wojewodztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 604 zt (tj. 0 18,7%
mniej niz rok wczesniej), z czego 205 zt (0 44,9% mniej niz w 2020 r.) wydatkowano na inwestycje.

Budzet samorzadu wojewoddztwa podlaskiego w 2021 r. zamknat sie nadwyzka budzetowa, ktora wyniosta
0,4 mln zt, podczas gdy rok wczesniej zanotowano deficyt w wysokosci 20,4 mln zt.
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Przez gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego rozumie sie procesy zwiazane z gromadze-
niem Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczeg6lnosci: gromadzenie dochodow i przycho-
dow publicznych, wydatkowanie srodkow publicznych, finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego (gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw oraz wojewddztw), zacigganie zo-
bowigzan angazujacych Srodki publiczne, zarzadzanie Srodkami publicznymi, zarzadzanie dtugiem publicznym
oraz rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Podstawe prawng okreslajaca te procesy stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) i przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241, z p6zn. zm.), jak réwniez ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 .
poz. 1372, z pdzn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920,
z p6zn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z pozn. zm.)
oraz ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1672, z pozn. zm.).

Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa okresSlane w uchwale budzetowej przez
wtaSciwe organy stanowigce na rok kalendarzowy (budzetowy), w terminach i na zasadach okreslonych w usta-
wach ustrojowych oraz ustawie o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego grupuje sie zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych, tj. w podziale na dziaty i rozdziaty — okreslajace rodzaj dziatalnosci oraz
paragrafy — okreslajace rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku.

Prezentowane dane opracowano zgodnie ze szczegotowa klasyfikacja dochodow, wydatkow, przychodow i roz-
chodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, ustalana przez Ministra Finansow na mocy rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pozn.
zm.).

Na dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja sie:
1) dochody wtasne, tj.:

a) dochody z tytutu udziatow we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i 0sdb fizycznych,

b) wptywy z podatkow oraz optat ustalanych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw, w tym podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, podatek od Srodkow transportowych, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, optata skarbowa,

c) dochody z majatku, np. dochody z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze,

d) srodki na dofinansowanie wtasnych zadah pozyskane z innych zrodet;

2) dotacje:

a) z budzetu panstwa na zadania: z zakresu administracji rzadowej, wtasne, realizowane na podstawie po-
rozumien z organami administracji rzadowej,

b) przekazane w ramach programéow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz innych srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich (8§ 200, 620,
§§ 205, 625), wedtug szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 mar-
ca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.),

c) otrzymane z funduszy celowych,

d) pozostate dotacje;

3) subwencja ogélna z budzetu panstwa, ktora sktada sie z czeci: wyrdwnawczej, oSwiatowej, rekompensujacej,
rownowazacej i regionalnej.
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UWAGI METODYCZNE

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja:
1) wydatki biezace, tj.:
a) dotacje, w tym dla samorzadowych zaktadow budzetowych,
b) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
c) wydatki biezace jednostek budzetowych, w tym: wynagrodzenia, pochodne do wynagrodzen, zakup ma-
teriatow i ustug,
d) wydatki biezace na obstuge dtugu publicznego,
e) pozostate wydatki biezace;
2) wydatki majatkowe, w tym inwestycyjne.

Wynik finansowy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (nadwyzka/deficyt) to odpowiednio dodatnia lub
ujemna roéznica miedzy dochodami a wydatkami jednostki samorzadu terytorialnego.

Informacje dotyczace budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowano na podstawie sprawoz-
dawczosci Ministerstwa Finansow.

Informacje za rok 2021 zostaty podane na podstawie danych nieostatecznych i moga ulec zmianie w nastepnych
publikacjach Urzedu Statystycznego.

Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektorych przypadkach sumy sktadnikow moga sie nieznacznie roznic
od podanych wielkosci ,,ogotem”.

Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono na podstawie danych bezwzglednych wyrazonych z wigksza do-
ktadnoscia niz podano w tablicach.

Przy przeliczaniu dochodow i wydatkow na 1 mieszkanca przyjeto liczbe ludnoSci wedtug faktycznego miejsca
zamieszkania w dniu 30 czerwca. Wskazniki odnoszace sie do liczby ludnoSci od 2020 r. zostaty przeliczone
zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021 (NSP 2021).
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Public finance includes processes connected with the accumulation and allocation of public funds, and par-
ticularly: collecting and accumulating revenue, spending public funds, financing of loan needs of the state
budget and of the budgets of local government units (i.e. gminas, cities with powiat status, powiats and voi-
vodships), incurring liabilities involving public funds, managing public funds and public debt, as well as settle-
ments with the European Union budget.

The legal basis defining such processes is the Act on Public Finances of 27 August 2009 (Journal of Laws 2021
item 305, with later amendments) and regulations introducing the Act on Public Finances (Journal of Laws 2009
No 157 item 1241, with later amendments). With respect to the financial management of local government units,
the legal basis is additionally provided by the Act of 8 March 1990 on Gmina Local Government (Journal of Laws
2021 item 1372, with later amendments), the Act of 5 June 1998 on Powiat Local Government (Journal of Laws
2020 item 920, with later amendments), the Act of 5 June 1998 on Voivodship Local Government (Journal of Laws
2020 item 1668, with later amendments) and the Act of 13 November 2003 on Revenues of Local Government
Units (Journal of Laws 2021 item 1672, with later amendments).

Revenue and expenditure of the budgets of local government units are determined in the budgetary law
passed by relevant councils for a period of one calendar year (a budgetary year) within the periods and in ac-
cordance with the principles set forth in statutory acts and in the Act on Public Finances.

Revenue and expenditure of the state budget and of the budgets of local governments are grouped in accord-
ance with the provisions in the Act on Public Finances, i.e. they are grouped into sections and subsections
— defining types of activity, and into paragraphs — defining types of revenue, income or expenditure.

The presented data were compiled in accordance with the detailed classification of income, expense, revenue
and expenditure, and funds from foreign sources, specified by the Minister of Finance in the Regulation of the
Minister of Finance of 2 March 2010 on the detailed classification of income, expense, revenue and expendi-
ture, and funds from foreign sources (Journal of Laws 2014 item 1053, with later amendments).

Budget revenue of local government units comprises:
1) own revenue, i.e.:

a) revenue from shares in receipts from corporate and personal income taxes,

b) receipts from taxes and fees established and collected on the basis of separate acts, including the tax
on real estate, the agricultural tax, the tax on means of transport, the tax on civil law transactions,
stamp duty,

c) revenue from property, e.g. revenue from renting and leasing as well as agreements of a similar charac-
ter,

d) funds for additional financing of own tasks from other sources;

2) grants:

a) grants from the state budget for: government administration-related tasks, own tasks, and tasks real-
ised on the basis of agreements with government administration bodies,

b) provided under programmes financed with European funds and other foreign funds that are not reim-
bursable and payments from the European funds budget (§§ 200, 620, §§ 205, 625), according to the de-
tailed classification of income, expense, revenue and expenditure, and funds from foreign sources, as
stated in Regulation of the Minister of Finance of 2 March 2010 (Journal of Laws 2014 item1053, with later
amendments),

c) received from appropriated funds,

d) other grants;

3) general subsidy from the state budget, comprising equalisation, educational, compensating, balancing, and
regional parts).
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UWAGI METODYCZNE

Budget expenditure of local government units comprise:
1) current expenditure, i.e.:
a) subsidies, including the ones for local government budgetary establishments,
b) benefits for natural persons,
c) current expenditure of budgetary units, including wages and salaries, derivatives from wages and sala-
ries, purchase of goods and services,
d) current expenditure on service of public debt,
e) other current expenditure;
2) property expenditure, including investment ones.

Financial result of a local government unit (surplus/deficit) is a positive or a negative difference between rev-
enue and expenditure of a local government unit.

Information concerning local government units’ budget is presented on the basis of reporting of the Ministry of
Finance.

Information for 2021 are presented on the basis of data that are semi-finalised and may differ from the ones
published in next elaborations of the Statistical Office.

Due to the rounding of data, in some cases sums of components may slightly differ from the amount given in
the item “total”.

Relative numbers (indices, percentages) are calculated on the basis of absolute data expressed with a higher
precision than that in the tables.

When computing per capita revenue and expenditure, a number of population by an actual place of residence
as of 30 June has been adopted. Indicators related to population since 2020 have been converted according to
the balance sheet prepared on the basis of the National Population and Housing Census 2021 results.
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